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Processo Administrativo n° 2025037435

Modalidade: Pregao Eletronico n® 003/2026 — FME

Recorrente: KLINCK MAGAZINE COMERCIO DE AR E ARTIGOS LTDA

Recorrida: SOLUTION COMERCIO & SERVICOS LTDA

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura prestacdo de servicos compostos por
instalacdo, manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado, junto a
Secretaria Municipal de Educacao de Luziania-GO

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa KLINCK MAGAZINE
COMERCIO DE AR E ARTIGOS LTDA, em face da decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa SOLUTION COMERCIO & SERVICOS LTDA, no Pregdo Eletronico n°
003/2026, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva em ar condicionado, bebedouro, freezer, frigobar e outros.

A recorrente alega, em sintese, que a empresa vencedora:
Nao possui capacidade técnica para a execucdo do objeto, praticando
subcontratacdo irregular, o que seria vedado pelo edital. Como indicio, apresenta uma conversa

de WhatsApp obtida por "cliente oculto".

Apresenta divergéncias de enderegos em seus documentos, o que colocaria em
davida a sua regularidade.

A empresa SOLUTION COMERCIO & SERVICOS LTDA, em suas
contrarrazdes, refuta as alegagdes, argumentando que:

Possui plena capacidade técnica, comprovada por atestados e pelo seu objeto social
(CNAE 4322302), que ¢ compativel com o objeto licitado.

Os atestados de capacidade técnica sdo validos, e a data de emissdo posterior a da
prestacao dos servicos nao constitui irregularidade.

As supostas divergéncias de endereco sdo meras atualizagdes cadastrais, que nao
comprometem a regularidade da empresa.
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A conversa de WhatsApp nao possui valor probatério, pois foi realizada com um
colaborador do setor comercial, sem atribui¢ao técnica.

O recurso da concorrente tem carater meramente protelatorio e se baseia em ma-fe.

E o breve relatorio. Passamos a analise.
II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao tempestividade, a inclusao
de fundamentacao e do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lein® 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo,

1l - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagado, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

“_»

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “‘c

do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusdo, e 0 prazo para_apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso [

do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de

habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adocdo da inversdo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;((G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivagado recursal durante o julgamento, bem
como, a manifestagdio no momento oportuno em sessdo, os representantes das empresas
recorrentes nao decairam do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da inten¢do de recorrer, levado a efeito pela Agente de Contratagdo, deve se
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limitar a analise acerca da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagao), a qual passo a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante de cada Recorrente se manifestou imediata e
motivadamente sobre a intencao de recurso, durante o julgamento e durante a sessao
de andlise, conforme determina a legislagao.

b) tempestividade: o recurso ¢ tempestivo.

¢) legitimidade: a representacao da empresa ¢ legitima.

d) motivacao: Questionamentos sobre a habilitacdo da vencedora.

Conclusdo: Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

III1 - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢ao e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Aliés, este ¢ o ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José¢ Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemaos:
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que a
Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licita¢do ou
instrumento convocatorio, e ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a afericao da habilitacao dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptidao do licitante para fornecer ou executar o servico licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Sobre o tema também, ensina o professor José dos Santos Carvalho Filho:

"4 vincula¢do ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correg¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa” (destaquei).

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do TJSC:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
E CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCESSO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
EXIGIDOS NO EDITAL. OCORRENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INTELIGENCIA DO
ART. 3° DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993. CONSEQUENTE MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ( LF 8.666/1993, art. 3°), as
previsdes editalicias constituem lei tanto para os licitantes quanto para a
Administragdo Publica. 2. Havendo o descumprimento de regra do edital, a parte
licitante pode incidir em hipotese de inabilitagdo, se assim estiver previsto no
respectivo instrumento convocatorio. 3. Nao estando presentes os requisitos para a
concessdo de liminar, a manutencao de seu indeferimento ¢ medida que se impde.
4. Recurso nao provido.
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A controvérsia cinge-se a analise da regularidade da habilitacdo da empresa
SOLUTION COMERCIO & SERVICOS LTDA, especificamente no que tange & sua
capacidade técnica e a veracidade das informagdes cadastrais.

A Administragdo Publica, em seus procedimentos licitatorios, deve pautar-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme dispde o
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ a regra,
mas deve ser sopesado com o principio do formalismo moderado, que visa a aproveitar os atos
que ndo comprometam a isonomia entre os licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragao.

A jurisprudéncia patria tem se consolidado no sentido de que o excesso de
formalismo deve ser rechagado, privilegiando-se a competitividade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa, desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico e a isonomia entre 0s concorrentes.

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - ALEGACAO DE QUE A EMPRESA
VENCEDORA NAO APRESENTOU DOCUMENTO ESSENCIAL EM MOMENTO
OPORTUNO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS - EXIGENCIA QUE
CONFIGURARIA EXCESSO DE FORMALISMO — VICIO FORMAL — VICIO PASSIVEL
DE CORRECAO DURANTE O PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESENCA DE
DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A CAPACITACAO DA EMPRESA VENCEDORA —
APLICACAO DA PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO — AUSENCIA DE
ILEGALIDADE — CONTRA O PARECER, SEGURANCA CONCEDIDA. 1- Conforme
entendimento do STJ: "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n.
5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2- A Jurisprudéncia patria
tem prestigiado o principio do formalismo moderado, que garante a possibilidade da
corregdo de falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem desmerecer o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, tratando-se apenas de uma solug¢do em caso de
conflito de principios. 3- Pelo principio do formalismo moderado , no curso de
procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve adotar formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, fazendo prevalecer o conteudo sobre o formalismo extremo, sem deixar de
lado as medidas essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TJ-MS -
Mandado de Seguranca Civel: 0842221-83.2022.8.12.0001 Campo Grande, Relator: Des.
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Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 02/03/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 03/03/2023)

Pelo principio do formalismo moderado, no curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdao Publica deve adotar formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, fazendo prevalecer o contetido
sobre o formalismo extremo, sem deixar de lado as medidas essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

No caso em tela, as alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar.

Quanto a capacidade técnica, a recorrida apresentou atestados que, em principio,
comprovam sua experiéncia na execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado. A
alegagdo de subcontratagdo baseia-se em uma conversa informal de WhatsApp, que ndo
constitui prova robusta e inequivoca da irregularidade. A simples conversa com um funcionario
do setor comercial ndo pode ser considerada como uma admissao de subcontratagdo ilegal.

Ademais, a recorrida possui em seu cadastro o CNAE 4322302 — Instalacdo e
manuten¢do de sistemas centrais de ar condicionado, ventilagdo e refrigeragdo, o que demonstra
a compatibilidade de seu objeto social com o objeto da licitagdo.

A compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado ¢ requisito essencial
para a habilitagdo, e a andlise deve ser feita de forma a ndo restringir indevidamente a
competitividade. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTACAO. (TCE-MG -
DENUNCIA: 1119848, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
27/08/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicacéo: 31/10/2024)

No que tange as divergéncias de enderego, a recorrida esclareceu que se tratam de
atualizagdes cadastrais, o que € uma situacdo comum no dia a dia empresarial. Nao hé nos autos
qualquer elemento que indique que tais divergéncias tenham sido motivadas por ma-fé ou que
comprometam a capacidade da empresa de cumprir com as obriga¢des contratuais.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE DECLARACAO DE CUSTOS TRABALHISTAS E CERTIDAO DO
CREA COM ENDERECO DESATUALIZADO. FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Caso em exame 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em
mandado de seguranca, indeferiu pedido liminar para suspender ato de inabilitagdo da
agravante em processo licitatorio na modalidade concorréncia. A inabilitacdo foi
motivada pela apresentag¢do de certiddo do CREA com enderego desatualizado e pela
auséncia de declara¢do de que a proposta abrangia a integralidade dos custos
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trabalhistas, conforme exigéncia editalicia. Il. Questdo em discussdo 2. As questoes
controvertidas sdo: i) se a apresentac¢do de certiddo do CREA com enderego desatualizado
configura motivo idoneo para inabilitacdo; ii) se a auséncia da declaragdo expressa de
que a proposta compreende a integralidade dos custos trabalhistas poderia ser suprida
por outros documentos ou pelo registro no SICAF. Ill. Razées de decidir 3. Quanto a
primeira questdo, o entendimento adotado é que a mera divergéncia de endereco na
certiddo do CREA ndo invalida o documento quando demonstrada a inscri¢do regular no
conselho profissional, configurando formalismo excessivo a sua rejei¢do. Entendimento do
TCU. 4. Quanto a segunda, considerou-se que a exigéncia editalicia e legal de
apresentacdo da declaragdo sobre integralidade dos custos trabalhistas ndo se trata de
formalidade dispensavel, mas requisito essencial e de cumprimento obrigatorio, ndo
suprivel por outros documentos nem pelo registro no SICAF, pois ndo contemplada entre
as hipoteses de substitui¢do previstas no edital. 1V. Dispositivo e tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: "1. A certiddo do CREA com endereco desatualizado ndo
constitui motivo id oneo para inabilitacdo se demonstrada a inscri¢do regular no conselho
profissional. 2. A auséncia de declaragdo de que a proposta abrange a integralidade dos
custos trabalhistas, quando exigida no edital, constitui vicio insanavel." Dispositivos
relevantes citados: Lei n° 14.133/2021, arts. 63, § 1°, ¢ 67, V; Lei n°8.666/1993, art. 30, L.
Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acorddo n°® 352/2010-Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemgquerer, j. 03.03.2010;, TCU, Acorddao n° 1447/2015-Plendrio, Rel. Min. Augusto
Sherman, j. 10.06.2015. (TJ-MG - Agravo de Instrumento: 35105778620238130000,
Relator: Des.(a) Pedro Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 04/09/2025, Camaras
Civeis / 19* CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 09/09/2025)

A certiddo do CREA com endereco desatualizado ndo constitui motivo idoneo para
inabilitagdo se demonstrada a inscri¢ao regular no conselho profissional.

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de outros tribunais
patrios ¢ firme no sentido de que meras irregularidades formais, que ndo comprometam a
esséncia da proposta ou a isonomia do certame, devem ser sanadas, em nome do principio do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE
CURSO DE NIVEL SUPERIOR PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. VEDACAO INDEVIDA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO
QUE ATESTASSE CONDICAO PREEXISTENTE, EM AFRONTA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. COMPROVACAO
DE ANULACAO, DE OFICIO, DO ATO EIVADO DE IRREGULARIDADE.
DESNECESSIDADE ~ DE ~ EXPEDICAO DE  DETERMINACAO.  CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/79292024, Relator:
JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/09/2024)
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A vedagdo a inclusdo posterior de documento que ateste condigdo preexistente ¢
irregular, pois afronta os principios do formalismo moderado, da obtencdo da proposta mais
vantajosa ¢ da economicidade, conforme jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, a inabilitagdo da empresa recorrida com base nas alegagdes da
recorrente representaria um excesso de formalismo, contrario ao interesse publico e aos
principios que regem a licitagao.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na andlise dos autos, na legislagao aplicavel e
na jurisprudéncia patria, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa KLINCK MAGAZINE COMERCIO DE AR E ARTIGOS LTDA, mantendo a decisdao
que declarou vencedora do Pregio Eletronico n° 003/2026 a empresa SOLUTION COMERCIO
& SERVICOS LTDA.

Publique-se. Intimem-se.

Luziania-GO, data da assinatura digital.
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