RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 2025037435
Pregio Eletrdnico n2 003/2026-FME

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura prestacdo de servicos composto por instalacdo,
manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, junto a Secretaria Municipal de
Educacdo de Luzidnia-GO

Recorrente: KLINCK MAGAZINE COMERCIO DE AR E ARTIGOS LTDA — CNPJ: 48.484.429/0001-28
Recorrida: SOLUTION COMERCIOS E SERVICOS EIRELI

Excelentissimo Senhor Pregoeiro,

A Recorrente, qualificada acima, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos arts. 59 a 61 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos),
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de habilitagao e adjudicagdo do objeto
a Recorrida, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

O presente certame refere-se ao Pregdo Eletrénico n® 003/2026-FME, promovido pela Secretaria
Municipal de Educag¢do de Luziania-GO, com o objetivo de registrar precos para servigos de instalagdo,
manutenc¢do preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, conforme Edital e Termo de
Referéncia (TR) anexos.

A Recorrida foi declarada vencedora, apesar de diversas irregularidades em sua habilitacdo e proposta,
as quais comprometem a lisura do processo e violam os principios da isonomia, legalidade, moralidade
e vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

As irregularidades incluem: incompatibilidade do ramo de atividade da Recorrida com o objeto
licitado; atestados técnicos insuficientes e genéricos; auséncia de comprova¢ao de contratos
subjacentes aos atestados; indicios de subcontratacdo vedada pelo TR; divergéncias em enderegos
nos documentos apresentados; e diferengas nos logos utilizados em declara¢des e orcamentos.

DAS RAZOES

1. Incompatibilidade do Ramo de Atividade da Recorrida com o Objeto Licitado
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A Recorrida é uma empresa de tecnologia cuja principal fonte de faturamento provém da venda de
periféricos de informatica, produtos de magazine, assisténcia técnica em ramos gerais e outros tipos
de produtos em contratos de licitagdo. Conforme evidenciado em seu site e imagens de sua loja fisica.
Embora possua CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas) que permita a prestagdo de
servicos, nao demonstra especializagdo nos servigos complexos exigidos pelo Edital e TR, como
instalacdo, manutencdo preventiva (aproximadamente 900 unidades) e corretiva (cerca de 200,
incluindo trocas de compressores, motores ventiladores e outros servicos especializados em
refrigeragao).

O art. 62 da Lei n2 14.133/2021 exige que a habilitagao verifique a capacidade do licitante para realizar
o objeto da licitacdo, incluindo compatibilidade entre o objeto social e o licitado. A auséncia de
especializacdo compromete a execucgao, violando o principio da eficiéncia (art. 59, inciso Ill).

Jurisprudéncia TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifico ao afirmar que a habilitacdo juridica
requer compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes (Acorddo 1.203/2011 - Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz). A mera inclusdo de CNAE
genérico ndo supre a incompatibilidade, podendo levar a inabilitagdo se o ramo principal for divergente
(Acérddo 1.127/2025 - Segunda Cdmara, Rel. Min. Vital do Régo). No Acérdéo 1.120/2018 - Plendrio, o
TCU determinou a inabilita¢éo de empresa cujo CNAE era incompativel com servigos especializados,
enfatizando que "a aferi¢do da compatibilidade nGo pode ser baseada unicamente em dados fiscais,
mas na efetiva capacidade técnica demonstrada’.

Diante disso, requer-se a inabilitacao da Recorrida ou, subsidiariamente, diligéncia para comprovagao
de sua especializagdo real (art. 64 da Lei n2 14.133/2021).
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2. Insuficiéncia e Generalidade dos Atestados Técnicos Apresentados

A Recorrida apresentou dois atestados: um de 2018, genérico, referente a manutencao de apenas 16
aparelhos de ar-condicionado, sem detalhes dos servicos executados; e outro emitido apenas 4 dias
antes do certame, também genérico, sem detalhamento expresso dos servicos conforme exigido pelo
Edital e TR (item 1.1 do TR, que exige compatibilidade com cerca de 900 manutengdes preventivas e
200 corretivas complexas).

O art. 67, § 19, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 exige atestados que comprovem aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto. Atestados genéricos ou insuficientes ndo atendem a esse requisito.

Jurisprudéncia TCU: O TCU veda a aceitagdo de atestados genéricos ou insuficientes, exigindo detalhes
para comprovacdo efetiva (Acérddo 1.153/2024 - Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, que enfatiza: "a
simples afirmagdo de aptiddo técnica sem demonstragdo de quantidades e complexidade é
insuficiente"). No Acdrdéo 2.452/2021 - Plendrio, o TCU determinou inabilitacdo por atestados emitidos
proximos ao certame, sem comprovagcdo de execugdo real, considerando-os potencialmente
fraudulentos. Ademais, o somatdrio de atestados é regra, mas vedado se genérico (Acérddo 1.158/2018
- Plendrio).

Requer-se a inabilitagdo ou diligéncia para detalhamento dos atestados.

3. Auséncia de Comprovacdo de Contratos Subjacentes aos Atestados da Secretaria de Saude de
Luziania
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Os atestados apresentados pela Recorrida citam servicos a Secretaria de Salde de Luzidnia, mas
pesquisas em portais publicos ndo localizaram contratos correspondentes em 2025 (apenas 8 de
fornecimento de materiais irrelevantes) ou 2026 (2 de produtos de limpeza). Ndo ha compatibilidade
com quantidades ou valores (pelo menos 20% do valor arrematado).

O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 exige comprovacdo fidedigna de atestados. A auséncia de contratos

indica possivel falsidade ou incompatibilidade.

Jurisprudéncia TCU: O TCU determina diligéncia obrigatdria para comprovagdo de atestados, incluindo
contratos e notas fiscais (Acérddo 1.174/2025 - Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz: "incertezas sobre
atestados demandam diligéncia para aclarar fatos"). No Acérddo 2.158/2008 - Plendrio, o TCU anulou
habilitacdo por atestados sem lastro contratual, considerando fraude a licitagdo.

Requer-se diligéncia para apresentagdo de contratos, NFs e descrigées detalhadas (art. 64 da Lei n?

14.133/2021).
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Pesquisa de contratos do ano de 2026
4. Indicios de Subcontratagao Vedada pelo Termo de Referéncia

Como cliente oculto, a Recorrente contatou a Recorrida via WhatsApp (Anexo 1 - Imagem em anexo,
com transcri¢do: "fazemos ndo..., mas vou te passar o contato de um técnico que mexe com isso... ele
que faz as instalagoes de todos os nossos itens de Refrigeragdo"). Isso indica que a Recorrida nado
executa os servigos, terceirizando-os, o que é expressamente proibido pelo TR (clausula de vedagdo a
subcontratagdo). Subcontratagdo aumenta custos e riscos futuros.

O art. 122 da Lei n2 14.133/2021 permite subcontratagdo parcial apenas se prevista no edital, o que nio
ocorre.

Jurisprudéncia TCU: O TCU veda subcontratagdo ndo autorizada, considerando-a causa de resciséo e
inidoneidade (Acorddo 1.174/2025 - Plendrio: "subcontratag¢do total transforma o contratado em
intermedidrio, violando o edital”). No Acérddo 2.002/2005 - Plendrio, o TCU anulou contrato por
subcontratagdio vedada, enfatizando motivagdo e limites. Sobre investigagbes como cliente oculto, o TCU
aceita como prova em representagdes (Acérddo 4.179/2011 - Plendrio, que usou evidéncias externas
para fraude).
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Requer-se diligéncia para comprovacdo de mao de obra prépria (CLT ou contratos registrados,
assinados antes do certame, art. 64 da Lei n? 14.133/2021).

5. Divergéncias em Enderegos nos Documentos Apresentados

Ha divergéncias nos enderecos: nas declaraces de habilitacdo, um endereco; no cartdao CNPJ atualizado
de 2026, outro; e no site da Recorrida, um terceiro. Tais inconsisténcias indicam possivel irregularidade
ou falsidade documental.

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021 exige documentos idoneos para habilitacdo. Divergéncias
comprometem a confiabilidade.

Jurisprudéncia TCU: O TCU determina saneamento de erros, mas divergéncias graves levam a
inabilitagdo (Acorddo 1.211/2021 - Plendrio: "diligéncia para sanear falhas, mas documentos novos
S0 se pré-existentes"). No Acorddo 799/2025 - Plendrio, o TCU anulou habilitacdo por inconsisténcias
em documentos, exigindo diligéncia.

Requer-se diligéncia para esclarecimento e comprovagao do enderego real.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso;
b) A anulagdo da habilitagdo e adjudicacdo a Recorrida, com desclassificacdo e convocacdo da

proxima colocada.
c) Subsidiariamente, diligéncias para comprovacao das irregularidades apontadas;
d) A juntada dos anexos, incluindo imagens.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 06 de marco de 2026

Documento assinado digitalmente

“b VICTOR HUGO SILVA COSTA
g Data: 06/03/2026 15:54:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do representante
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