l)
CONSTRUCOES
PARA: Prefeitura de Luziania-GO
EDITAL/PROCESSO LICITATORIO N°: Conc. Publica n® 012/2025-FME
OBJETO: Construgao do CMEI — Centro Municipal de Ensino Infantil,
Localizado na Quadra 19 — Lote 05 — Bairro Jardim S&o Paulo, no Municipio de
Luziania-GO, junto a Secretaria Municipal de Educacgéo de Luziania-GO
REFERENTE A DECISAO DE: Inabilitagdo BP Construcées

DATA DA CIENCIA DA INABILITACAO: 25/11/2025

PRAZO LEGAL (3 dias uteis): 28/11/2025

BP CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 32.861.149/0001-51,
Inscricdo Estadual n° 20.074.606-5, sediada na Rua 2, Qd. F Lt. 01, Sala 02, n°
245, Bairro Agua Branca, Goiania - Goias, CEP: 74.723-190, fone: 62 8506-0007,
e-mail: engenharia@construtorabp.com.br, por intermédio do seu sdcio diretor, o

Sr. Adriano Barra Parreira, portador do Registro Nacional Profissional n°
10645/D-GO e do CPF n° 692.937.241-20, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o
ato de inabilitagao proferido no certame em epigrafe, o que faz com base no art.
165 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, pelas razbes de fato e de direito a seguir
expostas.

. DO OBJETO DO RECURSO

A Recorrente participou do processo licitatorio em referéncia e obteve a primeira
colocagao na etapa de julgamento das propostas/lances, apresentando a oferta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, no valor total de R$5.449.000,00
(Cinco milhdes e quatrocentos e quarenta e nove Mil Reais).

Nao obstante o resultado do julgamento, a Recorrente foi inabilitada sob a
justificativa de auséncia de apresentacao dos documentos de habilitagao,
conforme mensagem registrada no sistema BLL Compras :

“Apresentou somente a Garantia Contratual da Proposta inicial, e deixou de apresentar

os documentos de habilitacGo em atendimento o item 9 do edital;”.
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A decisao baseou-se na interpretagdo da Clausula 5.1 do Edital, que exigia a
apresentacao de tais documentos concomitantemente com a proposta inicial.

O presente recurso visa demonstrar a ilegalidade da referida clausula editalicia
e a injustica da inabilitacdo, requerendo a revers&do da decisdo para que a
Recorrente seja declarada habilitada ou, subsidiariamente, que Ihe seja
concedido o prazo legal para saneamento da documentacéo.

Il. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

A. Da llegalidade da Clausula Editalicia e a Violagdao do Rito Legal da
Lei n°14.133/2021
A Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seus artigos 17, inciso VI,
e 56, estabelece a ordem prioritaria das fases do processo licitatorio, que deve
ser, via de regra:
1. Apresentacao das propostas e lances;

2. Julgamento;
3. Habilitagdo (somente do licitante vencedor).

O rito processual adotado no edital em questéo, ao exigir a apresentagao prévia
e concomitante de toda a documentacao de habilitacdo de todos os licitantes
junto com a proposta inicial, subverte a ordem legal e a l6gica da nova lei.

A referida Clausula 5.1 é nula de pleno direito, pois contraria a norma geral de
licitagdes. A inversao de fases (habilitagdo antes do julgamento) é uma excegao
que exige ato motivado e expresso da Administragao, o que nao ocorreu no
presente caso, conforme a auséncia de justificativa no edital ou nos autos do
processo.

A Recorrente, ao ndo anexar a documentagdo naquela fase inicial, agiu em
estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021, que busca a celeridade e a eficiéncia,
exigindo a documentacdo apenas do vencedor. A inabilitagao, portanto, pune
uma conduta que estava de acordo com o0 mandamento legal superior ao edital.

B. Do Principio do Saneamento e da Busca pela Proposta Mais
Vantajosa
A Nova Lei de Licitagcbes € permeada pelo principio do formalismo
moderado e, principalmente, pelo principio do saneamento (Art. 89, § 4°, e
Art. 12, 1ll, da Lei 14.133/2021).
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O obijetivo principal da licitacdo € a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo o carater competitivo do certame (Art. 5° da
Lei n° 14.133/2021). A inabilitacdo da Recorrente, que obteve o primeiro lugar,
por uma falha meramente formal ou por uma interpretacao de clausula editalicia
ilegal, prejudica diretamente o interesse publico e a economicidade da
contratacao.

O ato de inabilitacdo deve ser revertido para permitir que a Recorrente, na
condicdo de primeira classificada, apresente sua documentacdo completa em
um prazo de saneamento, comprovando que detinha as condi¢des de habilitacdo
na data da sesséao publica.

C. Da Confirmagao do Rito Legal pelo Proprio Sistema Eletronico
(Comprovante de Tela)

Além do flagrante de ilegalidade da Clausula 5.1 frente a Lei n® 14.133/2021, a
Recorrente pautou sua conduta na indicagao expressa fornecida pelo préprio
sistema eletrdonico de concorréncia utilizado para o certame.

No momento do envio da proposta inicial e do fechamento da fase de lances, o
sistema (BLL Compras) apresentava uma coluna ou campo especifico que
indicava, de forma inequivoca, a nao obrigatoriedade do anexo dos documentos
de habilitagao naquele instante.

Conforme demonstrado no print screen (copia da tela do sistema) que ora se
anexa (Anexo l), a sinalizagdo do sistema corrobora a tese de que a habilitagao
ocorreria em momento posterior, apenas para o vencedor. A Recorrente agiu em
estrita conformidade com as instrugdes da plataforma e com a lei.

A inabilitagao, neste contexto, ndo apenas contraria a lei, mas também ignora as
funcionalidades operacionais do proprio sistema eletronico gerido pela
Administragdo, gerando uma expectativa legitima de que o rito legal seria
seguido. A Recorrente nao pode ser penalizada por seguir as instrugdes visuais
do sistema e a ordem processual prevista na legislagao federal.

Além do Acordao 1.121/2018 que é bem claro:

“O Acorddo 1.121/2018 do TCU estabelece que as divergéncias entre o edital de uma
licitagdo e o sistema eletrénico sdo ilegais, pois geram inseguranca juridica e violam os
principios da boa-fé e da vincula¢éo ao edital. Isso significa que a licitante nGo pode ser
prejudicada por uma inconsisténcia criada pela propria administragdo publica.

Principio da vinculagdo ao edital: As regras estabelecidas no edital devem ser
rigorosamente seguidas por todos os participantes e pela administracéo publica.
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Inseguranca juridica: Quando hd uma contradi¢cdo entre os documentos, cria-se uma

incerteza que impede os licitantes de tomarem decisGes seqguras e confidveis.

Boa-fé: A administragdo publica deve agir de forma ética e transparente, e néo pode criar
situagdes que desrespeitem a confian¢a depositada pelos licitantes.

Consequéncia: O licitante ndo pode ser penalizado ou desclassificado por uma falha do
sistema eletrénico ou pela ndo conformidade do edital, que sdGo falhas da prdpria
administragdo.”

D. Da Interpretagao Majoritaria do Edital e do Comportamento do Mercado
A conduta da maioria dos participantes do certame —7 de 9
licitantes apresentaram apenas a proposta, sem a documentacao de habilitagao
na fase inicial — demonstra claramente que o mercado interpretou a licitacado a
luz da Lei n°® 14.133/2021, que rege a matéria e estabelece o rito de habilitagdo
posterior.
Esse comportamento majoritario do mercado é a prova cabal de que a clausula
editalicia que exigia o envio concomitante da documentacgao era:

1. llegal, por contrariar a ordem processual prioritaria da Nova Lei de

Licitacoes;

2. Confusa ou de dificil interpretagao, o que gerou a expectativa legitima de
que o rito legal seria o adotado;

3. Restritiva a competitividade, pois apenas 2 participantes seguiram a
regra ilegal do edital, enquanto a maioria (incluindo a Recorrente, primeira
colocada) optou por seguir a lei.

E. Da Protecao a Boa-Fé e a Competitividade
A manutencéao da decisao de inabilitagao cria inseguranca juridica e desestimula
a participacdo de empresas nos certames, contrariando o principio da
competitividade. A Recorrente pautou sua conduta na boa-fé e na presuncao de
legalidade dos procedimentos previstos na lei federal.

lll. DO ENVIO DA DOCUMENTAGAO

Para demonstrar a regularidade de sua situacdo, a Recorrente solicita abertura
em campo do sistema para juntada da documentacao referida para comprovacao
da qualificagao desta para execugéo do objeto licitado.
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IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria:
1. O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo,
por ser tempestivo e preencher os requisitos legais;

2. O exercicio do juizo de retratagao, nos termos do art. 167 da Lei n°
14.133/2021, para reformar a decisdo de inabilitagéo;

3. A abertura de campo no sistema para juntada de documentacao de
habilitacao desta licitante e demais que por hora possam ter passado pela
mesma situacao;

4. Caso nao haja retratacdo, requer o encaminhamento do recurso a
autoridade superior competente para decisao final.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 28 de Novembro de 2025.

ADRIANO BARRA 155t o
PARREIRA:69293 PARREIRA:69293724120

Dados: 2025.11.28 08:38:08

7241 20 _03'00'

BP Construcgoées Ltda
32.861.149/0001-51
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Anexo |

gpl,L Processne *_Confimuracias dn narticinanta ~__Ransn da contaiidoe_

PROMOTOR: MUNICIPIO

INICIC REC. PROPOSTA: OF

Declaragio de enquatia

® paclaro par

O venho outro enqu

lote fem Descriclo

Constriigha
de Edueac

Documentos da Proposta

Documenta

Arestado de Capicidada Técnica

Ao Constitutive {Estatuto ou Co

Balango Patrimonial e Demansiragdes Contabeis

Cadastro de CNPI

Ceduls de identidade e CPF dos sicios

Certiddo conjunta de débitos relativos & Tributos Federal NAO

ntrats Soctal)

Nome do arquive Upload em Expiraem | obrigatério

Certclo de regularidade de dibito com a Fasenda Estadual HAO
Certidsa d regularidade de d&bito com a Fatenda Municipal nio b e
Certiddo de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) NiO
Certiddo dé regularidade débita para com o Insttuto Nacianal de Seguro Socal (INSS) ko
Cartido especifica ¢4 Junta Comerdial wio
Certidso Nagatva de Débstos Trabalhvstas (CNOT] NG
Certidio Negativa de Fakincia ou Concordata A0
Certidio Simplficata da funta Comerciat o
Comgrovaglo de engquadramento em ME/EPP o
Dedaraglo de cumprimento dos requisios de Habiiltzgio nio
Declaraglo de inexisténcia de fatas impeditivas ou supervenientes. o
Decaragh de ndo utilzagSo e mio de obra nfanti nio

Outms documentos

Prova d Inscriglo Estadual

APOUCE_BP_CONSTRUC_O_ES, CONCORRE_NCIA_ELETRO_NICA_N_012_2025 FME_LUZIA NIA_pdl 1 17:35 17/05/2026] NAG

Figura 1 - Print da tela demonstrando que ndo eram obrigatdrios envio da documentagdo para habilitagdo no
momento de envio de propostas.

Documento
Atestado de Capacidade Técnica
Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Soctal)

snial @ Demonstraghes Contabeis

de débitos relativos a Tributos Federais
e regularidade de débito com a Fazenda Estadual
Cartidlo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal
Certid3o de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

slaridade débito para com o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)

Certid3o Negativ.
cernd3o Nega
Certid3o Simplif

Comprovaglo de enquadramento em ME/EPP

Dedlarag3o de cumprimento dos requisitos de Habitagdo

Declaracio de in: 2 de fatos impeditivos
Declarago de ndo utilizagSo de m3o de obra infantl
Outros documento

Prova de inscrig3o Estadual

Prova de Inscrigio Municipa

Proposta em papel imbrado, assinada e com CNP

Figura 2 - Print de tela onde demonstra quais documentos sdo obrigatdrios na etapa em
questdo (Proposta)
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Anexo Il — Print Documentacoes Licitantes
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Figura 4 - Documentos enviados pela empresa CSB
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Figura 5 - Documentos enviados pela empresa Evolugdo Engenharia.
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Figura 7 - Documentos encaminhados pela empresa AF Comércio.
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Figura 8 - Documentagdo encaminhada pela empresa Ajota
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Figura 9 - Documentagdo encaminhada pela empresa Construtora Queiroz.
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Figura 10 - Documentagdo encaminhada pela empresa Jose Maria de Macedo.
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