PROCESSO N° 2025003615
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2025 - SMDU
RECORRENTE: DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. — EPP
RECORRIDA: SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LUZIANIA-GO

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DELCO
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. — EPP, em face da decisdo da Comissdo Permanente
de Contratacdo que, na Concorréncia Eletronica n® 009/2025, declarou a empresa SOLUTEL

TECNOLOGIA LTDA habilitada e vencedora do certame.

O objeto da licitacdo ¢ a “Contratacdo de Empresa Especializada para
Construgao e Implantagdo de Praca Publica com Campo Sintético - localizada na Rua 10 —

Parque Faro, Distrito do Jardim Ingd em Luziinia — GO”.

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa SOLUTEL
TECNOLOGIA LTDA. ndo atendeu as exigéncias de qualificag@o técnica previstas nos itens
9.11.2 € 9.11.3 do Edital, que tratam da Atestagdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional.
Sustenta que a Certidao de Acervo Técnico (CAT) n® 1020230002866, apresentada pela
licitante, ndo comprova a execu¢do de servicos compativeis com o objeto da licitagdo,
especificamente no que tange ao “fornecimento e instalacdo de gramado de campo de futebol

com grama sintética”.

A Recorrente argumenta que o objeto do contrato que deu origem a
referida CAT era a “Execu¢do de Reforma de Quadras Poliesportivas”, o que, segundo seu
entendimento, levanta duvidas sobre a efetiva execucao dos servicos de instalagdo de grama

sintética exigidos no edital.

A Comissao de Contratagdo, por sua vez, baseou sua decisdo em analise
técnica da documentacdao. O Parecer Técnico n° 033/2025, emitido pela Divisdo de Obras e
Projetos, concluiu que a empresa SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA. atendeu integralmente as

exigéncias de qualificacdo técnica, considerando-a APTA para prosseguir no certame.
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E o breve relatorio. Passo a decidir.

IT - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao tempestividade, a inclusao

de fundamentacao e do pedido de reforma da decisdo recorrida.
A Lein® 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento,

b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licita¢do;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo,

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagado, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adocdo da inversdo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,(.G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivacao recursal durante o julgamento, bem
como, a manifestacdo no momento oportuno em sessdo, o representante da empresa recorrente
ndo decaiu do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da inten¢do de recorrer, levado a efeito pela Agente de Contratagdo, deve se
limitar a andlise acerca da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagao), a qual passo a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante da Recorrente se manifestou imediata e

motivadamente sobre a intencao de recurso, durante o julgamento e durante a sessao

de analise, conforme determina a legislacao.

b) tempestividade: o recurso ¢ tempestivo.

c) legitimidade: a representacdo da empresa ¢ legitima.

d) motivacao: Questionamentos sobre a habilitacdo da vencedora.
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Conclusdo: Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, impde-se o desprovimento do recurso, pelos seguintes fatos
e fundamentos que se passa a expor.

III - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relacdo a vinculag¢do ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que a
Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licita¢do ou
instrumento convocatorio, e ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a afericao da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptidao do licitante para fornecer ou executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.
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Sobre o tema também, ensina o professor Jos¢ dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e¢ a probidade administrativa"
(destaquet).

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do TJSC:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
E CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCESSO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
EXIGIDOS NO EDITAL. OCORRENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INTELIGENCIA DO
ART. 3° DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993. CONSEQUENTE MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( LF 8.666/1993, art. 3°), as
previsdes editalicias constituem lei tanto para os licitantes quanto para a
Administragdao Publica. 2. Havendo o descumprimento de regra do edital, a parte
licitante pode incidir em hipotese de inabilitagdo, se assim estiver previsto no
respectivo instrumento convocatdrio. 3. Nao estando presentes os requisitos para a
concessao de liminar, a manutencao de seu indeferimento ¢ medida que se impde.
4. Recurso nao provido.

A questdo central do presente recurso consiste em verificar se a documentagao de
qualificacdo técnica apresentada pela empresa SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA. atende as
exigéncias do instrumento convocatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei
n° 8.666/93 e replicado no art. 5° da Lei n® 14.133/21, estabelece que o edital ¢ a lei interna da
licitagdo, vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes aos seus termos.

No caso em tela, o Edital da Concorréncia Eletronica n® 009/2025 exigia, para fins
de qualificagdo técnica, a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.
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A andlise de tal compatibilidade foi realizada pelo setor técnico competente desta
municipalidade, a Divisdo de Obras e Projetos, que possui a expertise necessaria para avaliar a
documentacao de engenharia. Conforme o Parecer Técnico n°® 033/2025, a documentagdo
apresentada pela empresa SOLUTEL, notadamente a Certidao de Acervo Técnico (CAT) n°
1020230002866, foi considerada suficiente para comprovar a experiéncia na execucao de
servicos de natureza e complexidade técnica compativeis com o objeto licitado.

A conclusdo do parecer foi categdrica ao afirmar que a licitante "atende de forma
integral ao disposto no item 9.11 do edital" e que "as atividades técnicas descritas nos acervos
apresentados evidenciam a aptiddo da empresa para a execucao da obra".

A Administragdo Publica, ao analisar os documentos de habilitacao, deve se pautar
por critérios objetivos. A decisdo de habilitar a empresa SOLUTEL ndo foi arbitraria, mas sim
fundamentada em parecer técnico emitido por profissional habilitado, que atestou a
regularidade da documentacdo. As alegagdes da Recorrente, embora levantem
questionamentos, ndo apresentam provas concretas ¢ irrefutaveis de que os servicos atestados
na CAT ndo foram executados ou sdo incompativeis com o objeto, limitando-se a suscitar
davidas que foram devidamente sanadas pela analise técnica.

A jurisprudéncia patria ¢ firme no sentido de que o edital ¢ a lei da licitacdo e que
as exigéncias nele contidas devem ser objetivamente cumpridas, ndo cabendo a Administragao
criar requisitos ndo previstos. Da mesma forma, ndo pode o administrador inabilitar licitante
que cumpre as exigéncias, com base em interpretagcdes subjetivas ou excessivamente rigorosas.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL.
APLICACAO DE PENALIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. PRETENSAO DE REDUCAO DA PENALIDADE E
ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL APOS CONTRATACAO DE
EMPRESA VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. No presente agravo interno, a parte
agravante reitera a tese de negativa de prestacao jurisdicional por parte do Tribunal
de origem. Ocorre que o Tribunal de origem analisou a integralidade da demanda.
Destaca-se que a solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC, pois ndo ha que se confundir entre
decisdo contraria aos interesses da parte e negativa de prestagao jurisdicional. 2. Na
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hipotese dos autos, o Tribunal local expressamente consignou que o ato
administrativo questionado nao se mostrou contaminado de ilegalidade a permitir
controle judicial, bem como que ndo se pode alterar as regras previstas no edital
ap6s a contratagao da empresa vencedora, sob risco de ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que visa assegurar oportunidade igual a todos interessados. 3. "Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto
no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame".
(AgRg no AREsp n. 458.436/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 27/3/2014, DJe de 2/4/2014.) 4. Agravo interno nao provido.
STJ - Agint no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 29/04/2024, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/05/2024

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA
NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitagdo vincula a
administracao publica e os licitantes aos seus termos. 2. Hipdtese em que a empresa
foi inabilitada, apds recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servigo
importaria prévia realizagdo de atividades de atribui¢cdo de engenheiro, sem que tais
atividades estivessem previstas no instrumento convocatorio do certame. 3.
Possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento que esta dentro dos
parametros objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, ndo hé razdo para a
inabilitagdo desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario
provido. Concessdo da ordem. STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMINACAO E
PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIAS
QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. Para fins de habilitago
técnico-operacional das licitantes em certames visando a contratagdo de obras
publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-
operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART
/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizac¢do profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos atestados emitidos em
nome das licitantes. TCU - RP: 00579820191, Relator: BENJAMIN ZYMLER,
Data de Julgamento: 02/10/2019, plenario
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A decisdo da Comissdo de Contratagdo, portanto, estd em conformidade com o
parecer técnico € com os principios que regem a licitacdo publica. Manter a habilitagdao da
empresa que demonstrou, por meios idoneos e segundo a analise do corpo técnico da
Administragdo, possuir a qualificacdo necessaria, ¢ medida que prestigia a competitividade e a

busca pela proposta mais vantajosa.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no Parecer Técnico n° 033/2025 e na
jurisprudéncia consolidada, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. — EPP para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Mantenho, por conseguinte, a decisdo da Comissao Permanente de Contratacdo que
declarou a empresa SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA. habilitada para o certame da

Concorréncia Eletronica n® 009/2025.

Ap0s, publique-se no Diario e site do Municipio.

JOAO CARLOS st;i?gi%dce;;[g; digital 1 \\7i4nia 06 de outubro de 2025.
CARVALHO CARVALHO BARBOSA
BARBOSA SILVA:04622224119

dos: 10. :15:
SILVA:04622224119 %2-55- 2025.10.13 10:15:42

JOAO CARLOS CARVALHO BARBOSA SILVA
Agente de Contratagdo da Administracao
Decreto n° 291/2025
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PROCESSO N° 2025003615

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2025 - SMDU
RECORRENTE: DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. — EPP
RECORRIDA: SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA.

DECISAO

Em face das informagdes constantes dos autos e das ponderacdes apresentadas pelo
Agente de Contratagdo no julgamento do recurso, sob a orientagdo da Consultoria técnica
daquela Equipe, cujos termos acato integralmente e adoto como razao de conhecer do recurso
interposto por DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. — EPP, e mérito ratificando a
decisdo da agente de contratacio NEGAR PROVIMENTO para manter a habilitacdo da
empresa SOLUTEL TECNOLOGIA LTDA em razdo do pleno cumprimento dos requisitos do
edital.

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.

Luziania 06 de outubro de 2025.

TELlO RODR'GU ES DE Assinado de forma digital por TELIO
QUEIROZ:692853571  queozssassssyin

72 Dados: 2025.10.13 14:42:14 -03'00"

TELIO RODRIGUES DE QUEIROZ
Secretario Municipal Desenvolvimento Urbano
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