PREFEITURA

LUZIANIA

GESTAO QUE CUIDA, CIDADE QUE AVANGA.

ASSISTENCIA
' FARMACEUTICA

SECRETARIA DE
V£
S a U DE i’ SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE DE LUZIANIA

LUZIANIA-GO

ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo: Pregao Eletrdnico n® 29/2025

Objeto: Aquisicdo de agulhas hipodérmicas e cateteres periféricos
Interessado: BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA

Orgao: Municipio de Luziania-GO

I. SINTESE DA IMPUGNAGAO
A empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA apresentou

impugnagao aos itens 5 a 11 (agulhas hipodérmicas) e 41 a 46 (cateteres periféricos) do edital,
requerendo a reformulacao das especificagdes para exigir que os produtos possuam dispositivos
de seguranga incorporados.
Os principais argumentos da impugnante sao:

e Prevencao de acidentes com materiais perfurocortantes;

e Suposta obrigatoriedade trazida pela NR-32 e Portaria GM/MS n° 1.748/2011;

e Diretrizes de seguranga sanitaria e ocupacional;

e Estudos técnicos e econdmicos favoraveis a adocao de tecnologias com protecao ativa

ou passiva.

Il. FUNDAMENTAGAO DA MANUTENGAO DO EDITAL
A) Competéncia discricionaria da Administracao
Cabe a Administragédo Publica definir, com base em critérios técnicos e planejamento de
gestao, as especificagdes dos bens a serem adquiridos, observando os principios da legalidade,

impessoalidade, economicidade e eficiéncia vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A escolha pelos materiais especificados no edital se deu com base nas necessidades
concretas da rede municipal de saude e em critérios de eficacia e custo-beneficio, ndo havendo
qualquer irregularidade na opgao por insumos sem dispositivos de seguranga, especialmente

porque estao dentro das normas técnicas vigentes.
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adotada no edital porque nao reflete a realidade atual.
Assim, a inexisténcia da exigéncia de dispositivos de segurang¢a ndo configura ilegalidade
nem afronta & NR-32, pois a norma exige o plano de prevencéo e capacitacdo, e ndo impde a

substituicao total e obrigatéria dos materiais comuns em todos os casos.

B) Nao obrigatoriedade legal universal para todos os itens licitados

A NR-32 e a Portaria GM/MS n° 1.748/2011 recomendam a implementacao de planos de
prevencao e, quando tecnicamente viavel, a substituicdo de materiais comuns por materiais
com dispositivos de seguranga. No entanto, tais normas nao impoéem obrigatoriedade irrestrita
a aquisigcao exclusiva de produtos com essas tecnologias em todos os procedimentos e niveis
de complexidade.

Assim, a exigéncia pleiteada pela impugnante excede o que é legalmente exigido e
restringiria indevidamente a atuagdo discricionaria do poder publico na definicdo de sua

estratégia de aquisi¢ao, ferindo o principio da razoabilidade.

C) Dos custos elevados e da regularidade dos produtos licitados
A exigéncia generalizada de agulhas e cateteres com dispositivos de segurancga,
conforme proposto pela impugnante, geraria significativo aumento nos custos da licitacao, o que
afetaria diretamente o orcamento da saude municipal.

A Administracdo deve agir com responsabilidade fiscal, adotando solucdées que

aliem sequranca e eficiéncia ao menor custo possivel. Os produtos licitados ja possuem

registro na ANVISA, autorizacao legal para uso em servicos de saude e sao amplamente

utilizados na rede publica, com riscos minimizados por meio de capacitacao técnica e

cumprimento das normas da NR-32.

A imposicao de especificagdes técnicas mais onerosas sem que haja determinacgéo legal
objetiva ou necessidade justificada por risco especifico contraria o principio da economicidade
(art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), podendo até comprometer o fornecimento adequado de insumos

essenciais a populacéo.

D) Preservacao da competitividade e da economicidade

A exigéncia de materiais com dispositivos de seguranca representaria aumento de custo
e potencial restrigdo da competitividade, contrariando os principios da licitagao.

O préprio art. 40, §1°, inciso Il da Lei 14.133/2021 veda a inclusdao de clausulas ou
exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagdo, exceto quando tecnicamente

indispensaveis — o que nao foi demonstrado pela impugnante no caso concreto.
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E) Planejamento estratégico da gestao publica

A Administragdo tem plena autonomia para escalonar investimentos em materiais com
tecnologia de seguranga, conforme:
e Disponibilidade orgamentaria;
e Avaliacdo de risco local;
e Planejamento de capacitagao de equipes.

Portanto, a manutencdo dos itens sem dispositivos de seguranca obrigatérios nao
compromete a legalidade ou seguranca das atividades do SUS local, tampouco viola direitos dos
trabalhadores, desde que o plano de prevencao (exigido pela NR-32) esteja em curso — o que é
realidade do Municipio.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela improcedéncia da impugnagdo, com a manutencao
integral do edital, especialmente quanto aos itens 5 a 11 (agulhas hipodérmicas) e 41 a 46
(cateteres periféricos), considerando que:

e N&o ha exigéncia legal absoluta para uso exclusivo de materiais com dispositivos de
seguranga;

e A Administracdo atua dentro de sua discricionariedade técnica;

e A alteragdo proposta pela impugnante pode restringir a competitividade e violar os

principios da economicidade e isonomia.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,
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