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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°® 2025008379

Pregao Eletronico n° 022/2025 — FMS

Interessado: Air Liquide Brasil Ltda

Objeto: Registro de Precos para eventual e futuras aquisicido de oxigénio liquido
medicinal para o abastecimento do tanque criogénico do Hospital Municipal do Jardim
Inga Antonio Joaquim de Melo — HMJI, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Satide de Luziania-GO

I-DOS FATOS

Trata-se da andlise de impugna¢do apresentada pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0001-19, por meio de seu representante legal,
protocolada nos autos do Pregdo Eletronico n® 022/2025, que tem por objeto o registro de pregos
para eventual aquisi¢ao de oxigénio liquido medicinal e fornecimento de tanque criogénico em
comodato, destinado as unidades de saude do Municipio de Luziania/GO.

A impugnagdo foi dirigida a Comissdo Permanente de Licitagdes do Fundo
Municipal de Satde, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, tendo como escopo
central a contestacdo do item 8.2.3.5 do edital, o qual exige a apresentagdo, na fase de
habilitagdo, do Certificado de Vistoria Veicular (CVV) emitido pela Vigilancia Sanitaria do
municipio sede da licitante, referente aos veiculos destinados ao transporte dos produtos
licitados.

II - DO RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO

Inicialmente, para assegurar a garantia constitucional do contraditério criou-se a
impugnagao ao edital como um instrumento administrativo de contestacdo da ilegal idade de
clausulas do ato convocatorio, cujo exercicio ¢ atribuido ao licitante ou por qualquer cidadao.
Deve, entdo, ser entendido como uma forma de provoca¢do da Administracdo a verificacdo da
legalidade do ato convocatorio.

Reza o Art. 164, da Lei n°. 14.133/21 que qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos. Ou seja, se o interessado ndo exercer seu direito
observando os prazos legais, automaticamente decaira do direito de discutir os termos do edital,
sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
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até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Respaldada nas disposi¢gdes legais que regem os atos do Poder Publico, a
Administragdo ndo apreciara o mérito da impugnagao ao edital quando esta for intempestiva ou
quando se faca em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei fixou prazo para os
interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo exercicio do direito significaria que o
interessado aceitou as condi¢oes do edital.

De outra sorte, sendo tempestiva a presente impugnagao, ja que a sessdo estd
designada para 25/06/2025 e a impugnacdo fora enviado em 23 de junho do corrente ano,
passemos para analise dela.

III - DO MERITO

Preliminarmente, insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz
uso do critério mais adequado a satisfacao do interesse publico, devendo-se afastar a hipotese
de tratamento desigual por parte desta Equipe, que prima pelo julgamento objetivo, isondmico
e a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, sempre observando o contido na
Legislacdo pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Lei de Licitagdes, em especial no seu Art.
5%

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

IIL.I - DO CERTIFICADO DE VISTORIA DE VEICULO (CVV)

No mérito, a impugnante sustenta, em sintese, que:

A exigéncia de apresentacdo do CVV emitido pela vigilincia sanitdria local do
municipio da sede da licitante, como critério de habilitacdo técnica, seria excessiva,
desarrazoada e ndo prevista no rol do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

A medida inviabilizaria a participacgao de licitantes que utilizam frotas terceirizadas
ou que ainda ndo definiram os veiculos que realizardo o transporte, desestimulando a

competitividade;

A auséncia do CVV ndo comprometeria, neste momento, a prestacao futura do
servigo, podendo tal exigéncia ser postergada para a fase de execugao contratual.

Contudo, a alegacdo ndo merece acolhida, pelos fundamentos a seguir.



Convém ressaltar que o prazo estabelecido no Edital foi fixado pela administra¢ao
publica em aten¢do as suas necessidades e suprimento de sua demanda, considerando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico,
especialmente justificados em razdo de que os produtos atenderdo demandas diarias do
municipio, que ndo possui capacidade fisica para grandes estocagens, sendo que os produtos
serdo solicitados de forma célere para atendimento especifico da demanda.

Sendo assim, ao contrario do alegado pela empresa, ndo hd qualquer intengdo de
nao seguir com a higidez do certame, tampouco, de nao respeitar os Principios norteadores da
Administragdo Publica, longe disso, o presente edital anuncia requisitos dentro dos parametros
legais, bem como, busca a proposta mais vantajosa para a Administracdo, seguindo os
Principios que regem a correta conduta administrativa.

O CERTIFICADO DE VISTORIA DE VEICULO (CVV) ¢ o documento emitido
por autoridade sanitdria que autoriza o transporte de alimentos, medicamentos, saneantes,
cosméticos, produtos para satide, material biolégico ou material de interesse para a saude.

O Transporte dos produtos sem CVV configura infracdo sanitaria, e estd prevista
na Lei Federal n* 6.437/77.

Sendo assim, ao contrario do alegado pela empresa, ndo ha qualquer intengdo de
ndo seguir com a higidez do certame, tampouco, de ndo respeitar os Principios norteadores da
Administragdo Publica, longe disso, o presente edital anuncia requisitos dentro dos parametros
legais, bem como, busca a proposta mais vantajosa para a Administragdo, seguindo os
Principios que regem a correta conduta administrativa.

A igualdade de participacgdo nas licitagdes € assegurada para todos os interessados
que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constituicdo da Republica, que essa participagdo deve ser igualitaria, ressalvados os casos
especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas no
que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificac¢do técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (G.n)

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, inciso IV prevé expressamente que a
Administragdo pode exigir, como comprovagdao de qualificacdo técnica, “IV - prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.
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A Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) possui diversas resolugoes e
normas que regulamentam o transporte de gases medicinais no Brasil. A principal delas ¢ a
RDC n° 887/2024, que estabelece as boas praticas de distribui¢do, armazenagem, transporte
dispensacdo de gases medicinais, visando garantir a seguranca e¢ qualidade desses produtos.
Além disso, a RDC n°® 9/2010 estabelece critérios para a concessao de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) para atividades como distribuigdo, transporte e importagao
de gases medicinais.

A exigéncia de comprovagao de que o transporte de material medicinal se dara por
veiculos adequadamente vistoriados por autoridade sanitaria se relaciona diretamente a
seguranga sanitaria ¢ a finalidade essencial do objeto contratado, que ¢ o fornecimento de
substancia hospitalar com risco biologico elevado. Trata-se de medida compativel com o grau
de exigéncia de seguranc¢a e controle sanitario que envolve o transporte de gases medicinais,
inclusive diante das normas da ANVISA e dos protocolos da Vigilancia Sanitéria.

Neste sentido, a exigéncia ¢ prevista tanto nas resolucdes da ANVISA, quanto
também deve estar de acordo com a legislagdo da ANTT (Resolucdo n°® 5.947/2021) e com as
normas de seguranca do Ministério do Trabalho, o que se enquadra perfeitamente no conceito
previsto no inciso IV do Artigo 67 da Lei n°® 14.133/21.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em reiteradas oportunidades, tem decidido
que as exigéncias técnicas editalicias podem ser mantidas desde que guardem pertinéncia com
0 objeto contratado e tenham por finalidade proteger o interesse publico, o que € o caso em
exame. Nao se trata de requisito meramente burocratico ou sem relagdo com o objeto. A
comprovagdo da adequacdo dos veiculos utilizados para transporte de oxigénio liquido,
especialmente no que tange as exigéncias sanitarias locais, se mostra fundamental para
resguardar a integridade da cadeia logistica e do produto sensivel.

Ainda que a empresa alegue que o CVV poderia ser exigido apenas na execucao
contratual, o fato ¢ que a Administrag¢do tem discricionariedade para fixar o momento em que
se comprovara a aptidao técnica, sendo razodvel que o edital exija, na habilitagdo, a
demonstragdo prévia de que pelo menos algum dos veiculos que serdo utilizados ja estad
adequados a legislacao sanitaria, evitando que fornecedores sem condicdes efetivas venham a
ser contratados e prejudiquem a continuidade do fornecimento.

A exigéncia do CVV se justifica pela natureza do objeto (produto medicinal sujeito
a normas de transporte sanitario), ndo se tratando de exigéncia isolada, desproporcional ou
desnecessaria. As empresas do ramo tém conhecimento prévio de que o transporte de gases
medicinais esta sujeito a inspecao por parte da vigilancia sanitaria e que o CVV ¢ usualmente
requerido para licitagdes de mesma natureza.

Nao se observa, neste caso, direcionamento ou exigéncia incompativel com a ampla
participacdo de licitantes. A impugnagdo ndo apresenta demonstragdao objetiva de que a
exigéncia afastaria fornecedores capacitados ou de que inviabilizaria a formulagao de propostas.
A mera alegacao de dificuldade logistica ndo comprova restrigao a competitividade, tampouco
retira da Administracdo o dever de assegurar o fornecimento em condigdes seguras.



IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a exigéncia editalicia impugnada
encontra amparo no principio da legalidade, guarda pertinéncia com o objeto licitado, observa
os principios da seguranga sanitdria, da precaucdo e da selecdo da proposta mais vantajosa,
nega-se provimento a impugnagao apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Mantenha-se o edital em seus exatos termos, com a continuidade do certame
conforme cronograma inicialmente previsto.

Publique-se esta decisdo no site oficial da Prefeitura de Luzidnia/GO e na
plataforma BLL.

Luziania/GO, 23 de junho de 2025.
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Pregoeiro
Portaria n°® 021/2025

Ratifico a decisao em todos os termos:

GLENIO MAGRINI ROQUE
Secretario Municipal de Saude



