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GESTAD QUE CUIDA, CIDADE QUE AVANGA.

Parecer Técnico n° 028/2025 - D.O.P
Luziania-GO, 27 de agosto de 2025.

Assunto: Proposta de Preco

Em analise a proposta de preco apresentada pela empresa F XAVIER
CONSTRUTORA EIRELLI, inscrita no CNPJ n°® 31.573.458/0001-63, referente ao
PROCESSO LICITATORIO N° 2025012881, modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 006/2025 — SMDU, cujo objeto é a contratacio de empresa
especializada para execugao da obra de Pavimentagao Asfaltica do Trecho da
Rodovia Municipal Galdino Borges, no municipio de Luziania-GO, informo o que
segue:

1. Exequibilidade da Proposta

A proposta apresentada totaliza R$ 4.357.663,73 (quatro milhdes, trezentos e
cinquenta e sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e trés centavos),
correspondendo a um desconto de 34,00% em relagdo ao orgamento de
referéncia.

Nos termos do Art. 59, §4°, da Lei 14.133/2021, em obras e servigos de
engenharia sdo consideradas inexequiveis as propostas com valores inferiores a
75% do orgamento estimado pela Administracéo.

Esse entendimento harmoniza-se com o art. 59, inc. IV e §2° da Lei
14.133/2021, os quais determinam que cabe a Administragdo exigir a comprovagao
da exequibilidade quando necessario, mediante diligéncias.

O préprio edital, em seu item 6.7.1, reforca tal interpretacao, ao prever:

“Conforme Art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, propostas
finais inferiores a 75% do valor de referéncia terdo presungao
relativa de inexequibilidade, cabendo ao Agente de
Contratagao abrir diligéncia para comprovar se o fornecedor
tera condicbes de executar o contrato com o valor final

ofertado.”
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Portanto, neste caso, o desconto de 34,00% impde a licitante o 6nus da

prova da viabilidade técnica, operacional e economica da proposta, cabendo a

Administracéo proceder a devida diligéncia.

2. Analise da Estrutura da Proposta

Foi identificado que o desconto aplicado pela empresa é linear, abrangendo

todos os itens da planilha. A analise da curva ABC evidencia que os principais

insumos e servigos, que concentram mais de 70% do valor da proposta, sdo os

seqguintes:

Item

Descrigao

Und

Quant.

Preco
Unitario

(R$)

Preco Total

(R$)

Peso
Acum. (%)

1.5.9

EMULSAO ASFALTICA (RR-2C)

353,28

R$ 2.563,95

R$ 1.041.660,21

23,90

1.5.7

PAVIMENTO COM TRATAMENTO
SUPERFICIAL DUPLO E CAPA
SELANTE

M2

73.600,00

R$ 4,62

R$ 411.424,00

33,35

Agrup.
145e
154

TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 14 M?

M3XKM

168.457,75

1,91

R$ 389.137,40

42,27

1.6.1

SARJETA TRIANGULAR DE
CONCRETO

5.044,00

R$ 54,11

R$ 330.079,36

49,84

1.5.8

ASFALTO DILUIDO (CM-30)

88,32

R$ 3.812,85

R$ 387.263,77

58,72

1.4.2

ESCAVACAO HORIZONTAL,
INCLUINDO CARGA, DESCARGA
E TRANSPORTE EM SOLO DE 1@
CATEGORIA COM TRATOR DE
ESTEIRAS E CAMINHAO
BASCULANTE

M3

29.411,21

R$ 9,19

R$ 326.758,54

66,22

1.5.5

CONSTRUCAO DE BASE E SUB-
BASE PARA PAVIMENTAGAO DE
SOLO DE COMPORTAMENTO
LATERITICO (ARENOSO), COM
ESPESSURA DE 15 CM-
EXCLUSIVE ESCAVACAO, CARGA
E TRANSPORTE E SOLO.
AF_09/2024

M3

25.254,00

R$ 5,90

R$ 180.061,02

70,35
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1.4.3

EXECUGCAO E COMPACTAGAO | M3 29.253,93 R$ 4,38 R$ 155.045,83 73,91
DE CORPO DE ATERRO

Tais itens concentram os principais insumos e servigo de maior impacto
no custo final da obra, o que reforca a necessidade de comprovacdo da
compatibilidade de pregos com os valores de mercado.

Destaca-se, como exemplo, a aquisicdo de materiais betuminosos. A tabela
mais recente publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, com data-base de junho/2025, estabelece para o CM-30 o
valor minimo de R$ 4,33/Kg, ainda considerando a regido Norte. A empresa licitante,
por sua vez, apresentou o valor unitario de R$ 3.812,85/Ton, equivalente a R$
3,81/Kg, para execugdo da obra localizada no estado de Goias (regiao Centro-
Oeste). Quando comparado ao prego de referéncia da ANP para esta regido/estado,
que é de R$ 4,76/Kg, a discrepancia se acentua ainda mais, evidenciando diferenca
substancial. Ressalte-se que este comparativo foi realizado desconsiderando os
encargos tributarios incidentes sobre a aquisi¢do (PIS, COFINS e BDI), justamente
para aferir a efetiva exequibilidade do preco.

No mesmo sentido, observa-se o preco ofertado para o Betume RR-2C. O
valor mais baixo divulgado pela ANP é de R$ 2,58/Kg (regido Nordeste), sendo que,
para o estado de Goias, o minimo praticado é de R$ 2,77/Kg, enquanto em Minas
Gerais (estado limitrofe) o valor minimo é de R$ 3,06/Kg. A proposta da licitante,
entretanto, foi de R$ 2.563,95/Ton, equivalente a R$ 2,56/Kg, considerando ja a
incidéncia de PIS e COFINS. Nota-se, portanto, que o valor apresentado pela
empresa é inferior até mesmo ao menor prego registrado nacionalmente, reforcando

a inconsisténcia e a auséncia de respaldo mercadoldgico.

RS 387.263.77
R$ 438478

ANP MG
(PORTARIA
197712017
DNIT)
ANP GO
(PORTARIA
197712017
DNIT)

RS 381285

AQUISICAO DE ASFALTO DILUIDO (CM-30) - CALCULO
T 8832 BDI 2

158 CONFORME PORTARIA 1977/2017 DNIT

AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA (RR-2C) - CALCULO RS 2.563.95 RS 1.041.660.21
CONFORME PORTARIA 1977/2017 DNIT T 3538 BDI?2 RS 294854

159 002

Prego ofertado para Emulsdo Asfaltica RR-2C e Asfalto Diluido CM-30
Fonte: Composi¢des de Prego Unitario da Licitante
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A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Matural e Biocombustiveis
.' Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

anp

=
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

Produto . Més -T:  Norte| - Mordeste — Centro-Oeste Sudeste| - ¢ Sul| — | Brasil -
ASFALTOS DILUIDOS CM-30 {ojun/25 | 433877 459381 5,26108 497369 ;482548 | 401312
EMULSOES ASFALTICAS RR-2C {ojunf2s | 309241 2,58791 3,31176 i 299546  § 2,96625 i 3,03467

Preco médio de distribuicdo de Emulséo Asfaltica RR-2C e Asfalto Diluido CM-30 por Regiéo
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

rFY Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Matural e Biocombustiveis
.' Superintendéncia de Defesa da Concorréncia
£7Tra X ;
R e PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS/KG)

Quando ndo houver declaragdo de venda do produto selecionado, ou quando a declaragdo de venda do produto oCormer por

Importante: menos de 03 (trés) distribuidoras, a tabela indicara campo vazio.

Més |-T Produto xi Estado  |-T:  Preco -
jun/2s ASFALTOS DILUIDQS CM-30 Distrite Federal -
jun/25 ASFALTOS DILUIDOS CM-30 Goias 475909
jun/25 ASFALTOS DILUIDOS CM-30 Minas Gerais 498115
jun/25 EMULSOES ASFALTICAS RR-2C Distrito Federal -
jun/2s EMULSOES ASFALTICAS RR-2C Goids 2,77129
jun/25 EMULSOES ASFALTICAS RR-2C Minas Gerais 3,06678

Preco médio de distribuicdo de Emulséo Asfaltica RR-2C e Asfalto Diluido CM-30 por Estado
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
Outro ponto relevante diz respeito ao preco ofertado para o 6leo diesel. A
licitante apresentou o valor de R$ 3,16/L, enquanto a ANP, em levantamento oficial
referente ao estado de Goias, divulgou o preco médio de revenda de R$ 5,86/L,
conforme evidenciado nas imagens abaixo. Trata-se de diferenga significativa, que
compromete ainda mais a confiabilidade da proposta, considerando que o
combustivel representa insumo de elevado impacto na execugdo e manutencao dos

servicos de pavimentacéo.

Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composicio 89874 SINAPI  CAMINHAO BASCULANTE 14 M3, COM CAVALO MECANICODE CHOR - CUSTOS HORARIOS DE H 1,0000000 93,13 93,13
CAPACIDADE MAXIMA DE TRAGAO COMBINADO DE 36000 KG, POTENCIA  MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
286 CV, INCLUSIVE SEMIREBOQUE COM CACAMBA METALICA - MATERIAIS
NA OPERAGCAO. AF_12/2014

Insuma 00004221 SINAPI  OLEO DIESEL COMBUSTIVEL COMUM METROPOLITANO S-10 OU S-500  Material L 29 4700000 316 9313

Preco ofertado para dleo diesel comum
Fonte: Composi¢des de Prego Unitario da Licitante
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anp ‘ Painel dindmico
o/ Precos de revenda e distribuicao de combustiveis R —
Preca semanal Preco mensal Periodicidade: Mensal - Eszados Goids Limpar Filtros
Brasil Brasil Evolugdo dos pregos médios de distribuicio e de revenda - Oleo Diesel (R$/1) =g
Regifo Regifo il
4B,

Estado Estado o o :1. . 576 577 5,85 .::5"73 i
2 600 5,52 557 FaT B A —
g - 502
Municipio Municipio = i — s
* = ) 4t S 01/06/2025

Distribuiggo 5,175
Revenda 5,860

Prego Médio

Oleo Diesel (R$/1) v

Distribuicéo Revenda

14/06/2020  10/08/2025 Alterar comparativo para:  Diesel Comum x Diesel 5-10

o0

GOIAS v 3

@ Notas explicativas

Pregos de revenda e distribuicdo de combustiveis para Goias
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

Ainda, ao se analisar os precgos ofertados para agregados (brita e areia), verifica-
se que os valores propostos encontram-se muito abaixo dos referenciais do SINAPI,
tabela reconhecida como base oficial de composi¢des e insumos da construgao civil
no pais. O SINAPI, com data-base atualizada, apresenta os seguintes valores
meédios:

o Brita 0: R$ 142,96/m?
o Brita1: R$ 123,83/m?
o Areia média: R$ 150,00/m?

Entretanto, a licitante apresentou os precos de:
o Brita 0: R$ 92,88/m?
o Brita 1: R$ 80,45/m?
o Areia média: R$ 99,00/m?

Ou seja, redugdes aproximadas de 35% em relagdo ao prego de referéncia,

configurando um descolamento incompativel com as praticas de mercado.
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SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil
RELATORIO DE PRECOS DE INSUMOS - ENGARGOS SOCIAIS SEM DESONERACAD
Més de Referéncia: 07/2025 Encargos sociais sobre a mio de obra:

Data de emisséo:  12/08/2025 (sem DESONERAGAO) IR NN

Localidade GOIANIA
Horista 108,78%
Prego em branco para determinado estado significa que nio houve coleta minima de precos no més de referénciglIEE1EE] 67,21%

Origem de prego: C = COLETADO CR = COEFICIENTE DE REFPRESENTATIVIDADE

Acessar Fichas de Especificagio Técnico dos Insumos Pregos Medianos (R$):
Classiﬁcagﬁon c?:;ﬂ::.go Descrigao do Insumo n Unidadn 0r|F!’;reede
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA
MATERIAL 370 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 CR 150,00
PEDRA BRITADA M. 0, OU PEDRISCO (4.8 A 9.5 MM) POSTO
MATERIAL 4720 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 CR 142 96
PEDRA BRITADA M. 1 (9.5 A 18 MM) POSTO
MATERIAL 4721 PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 CR 12383

Precos de insumos de Brita, Areia para Goias
Fonte: Sistema Nacional de Pregos e Indices para a Construgao Civil — SINAPI/GO

Composi¢do 007 PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO E CAPA M2 RS 4,62
SELANTE - EXCLUSO EMULSAQ
SINAPI-I 370 AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, M3 0,006 RS 99,00

SEM TRANSPORTE]

PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE

SINAPI-I 4721 PEDRA BRITADA N. 1 (3,5 A 19 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, M3 0,015 RS 80,45
SEM FRETE

RS 92,88

SINAPI-I 4720 M3 0,0073

Preco ofertado para insumos de Brita e Areia
Fonte: Composi¢des de Preco Unitario da Licitante

Diante do exposto, constata-se que os valores apresentados pela licitante nio
encontram correspondéncia com as referéncias oficiais de mercado (ANP e SINAPI),
configurando indicio inequivoco de inexequibilidade de pregos. Tal situagcédo exige
analise criteriosa e a devida comprovagao de como a empresa pretende viabilizar a
aquisicao e o fornecimento desses insumos a custos tdo inferiores aos praticados,

sob pena de comprometer a adequada execucao contratual.

3. Exigéncias de Comprovacgao de Exequibilidade:

Nos termos do art. 59, §3°, da Lei 14.133/2021, a Administracdo podera exigir
que o licitante apresente comprovacdo documental da exequibilidade da proposta,
de forma a evidenciar custos compativeis com os de mercado.

Assim, a empresa devera apresentar:

a) Comprovagao dos pregcos dos principais insumos (Emulsao Asfaltica
- RR2C, Asfalto Diluido CM-30, Oleo Diesel, Concreto Usinado FCK 20 Mpa,
Brita n° 0, Brita n° 1, P6 de Brita), integrantes das composi¢oes unitarias dos
itens relacionados na Curva ABC:
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Cotagbes de fornecedores (assinadas e datadas), com valores
compativeis ao ofertado pela licitante;

Tabelas oficiais de referéncia (SINAPI, SICRO, DER, DNIT) da data de
apresentacao da proposta;

Notas fiscais de compras anteriores, com valores compativeis ao ofertado
pela licitante.

b) Capacidade operacional:

Relagao dos equipamentos disponiveis, com documentos comprobatérios
de propriedade (em nome da empresa) ou contratos de locagédo, com
valores compativeis ao ofertado pela licitante;

Relagéo da equipe técnica, com apresentagao dos respectivos registros
profissionais (CREA, CAU, etc.).

c) Estratégia de execugao:

Demonstragcédo de ganhos de escala, logistica de transporte, parcerias ou
estratégias de fornecimento que justifiquem o desconto aplicado;
Declaracao formal de que o valor ofertado ndo comprometera a qualidade
da obra, o cumprimento dos prazos contratuais e o atendimento as
normas técnicas vigentes.

. Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa F

XAVIER CONSTRUTORA EIRELI encontra-se enquadrada na presuncéo relativa de
inexequibilidade prevista no art. 59, §4°, da Lei 14.133/2021, em razdo do desconto

superior ao limite legal.

Todavia, recomenda-se ao Agente de Contratacdo instaurar diligéncia

especifica para que a licitante apresente os documentos comprobatérios da

exequibilidade de sua oferta, conforme itens destacados no presente relatorio.

Somente apdés a devida analise das justificativas e comprovagdes

apresentadas € que sera possivel atestar, de forma fundamentada, a viabilidade

técnica e econdmica da execucéo da obra pelo valor ofertado.

AtenCiosamente, AMANDA SOARES DE Assinado de forma digital por

AMANDA SOARES DE SOUZA
SOUZA FREITAS:03372452151

FREITAS:03372452151 Dados: 2025.08.27 14:12:42 -03'00'

AMANDA SOARES DE SOUZA FREITAS
Engenheira Civil - CREA: 1018305246/D-GO
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