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Processo Administrativo n® 2025005704

Pregdo Eletrénico n° 013/2025-ADM

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresas para Aquisicao de
material de copa e cozinha e descartaveis, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal
de Administracdo e demais secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Luziania-GO.
Assunto: Interposicdo de Recurso pelas empresas LICITASIM LTDA (CNPJ:
60.058.791/0001-32) e BLUWIT COMERCIO LTDA (CNPJ: 54.687.291/0001-67)

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO
1.1. Dos Recursos Interpostos

Foram apresentados recursos administrativos pelas empresas LICITASIM LTDA
(CNPJ: 60.058.791/0001-32) e BLUWIT COMERCIO LTDA (CNPJ: 54.687.291/0001-67),
ambos em face das decisdes de inabilitagdo proferidas no ambito do Pregdo Eletrénico n°
013/2025-ADM, realizado pela Prefeitura Municipal de Luziania/GO. N&o foram apresentadas
contrarrazdes por parte de outros licitantes, sendo o prazo para manifestacdo regularmente
transcorrido sem manifestacdes adicionais, conforme previsto no edital (item 8.2.2.9.1).

1.2. Do Recurso da LICITASIM LTDA

A LICITASIM LTDA, em seu recurso, sustenta que a sua inabilitacdo por auséncia
de documentos de habilitacdo afronta o artigo 64, §81°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
que a fase de habilitacdo deve ocorrer apenas em relacdo ao licitante melhor classificado e apds
a fase de lances. Argumenta que a falha apontada é plenamente sanavel e ndo compromete a
competitividade do certame, requerendo a reconsideracdo de sua inabilitacdo para garantir a
continuidade no certame.

O edital do Pregdo n° 013/2025-ADM, em seu item 4.1, define que a fase de
habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas, lances e julgamento, sendo exigida
a apresentacdo dos documentos de habilitagdo exclusivamente por meio do sistema eletronico
(item 4.2). Ndo hé& previsdo de regularizacdo extemporanea, 0 que impede a aceitacdo de
documentos complementares ap0s a fase inicial de habilitacdo, exceto nas hipdteses
expressamente autorizadas pela legislacdo, o que n&o foi identificado no presente caso. Diante
disso, a inabilitagdo da LICITASIM LTDA esta formalmente correta, ndo havendo justificativa
para reconsideragéo.

1.3. Do Recurso da BLUWIT COMERCIO LTDA

A BLUWIT COMERCIO LTDA, por sua vez, questiona a sua inabilitacio pela
auséncia do documento "Cartdo de CNPJ" e impugna a classificacdo da empresa ALFAMAX
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COMERCIO DE PRODUTOS PARA LIMPEZA E ESCRITORIO, que teria apresentado prazo
de entrega em desacordo com as exigéncias do Termo de Referéncia, em afronta ao artigo 59
da Lei n®14.133/2021. A BLUWIT sustenta que a auséncia do Cartdo de CNPJ é passivel de
saneamento, nos termos do artigo 64 da mesma Lei, e que a proposta da ALFAMAX deve ser
desclassificada por ndo atender as especificacdes do edital.

Nao tiveram contrarrazoes.
E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a incluséo
de fundamentacéo e do pedido de reforma da decisao recorrida.

A Lein®14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéo da licitacéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

«“_

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as sequintes disposicdes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipbtese de adocdo da inverséo de fases prevista
no 8 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;(.G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivacao recursal durante o julgamento, bem
como, a manifestacdo no momento oportuno em sessdo, 0S representantes das empresas
recorrentes ndo descairam do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da intencdo de recorrer, levado a efeito pela Agente de Contratacdo, deve se
limitar & analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacgdo), a qual passo a analisar item a item.
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a) sucumbéncia: os representantes das Recorrentes se manifestaram imediata e
motivadamente sobre a inten¢do de recurso, durante o julgamento e durante a sessao
de anélise, conforme determina a legislagao.

b) tempestividade: os recursos sdo tempestivos.

c) legitimidade: a representacdo das empresas € legitima.

d) motivacdo: Questionamentos sobre a desclassificacdo de empresa.

Concluséo: Estéo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, impde-se o improvimento dos recursos, pelos seguintes
fatos e fundamentos que se passa a expor.

111 - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos o0s procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢cdo e contratacdo governamental, e impede
também esclarecer que a Lei n° 8.666/93 e 10.520/2002 foram revogadas, ndo podendo ser
utilizadas para fundamentar o presente recurso.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim puablico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Alids, este é 0 ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relacdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatdrio; e ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
aela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.
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Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para fornecer ou executar o servico licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliac@es subjetivas.

Quanto ao mérito, em analise aos presentes recursos e, conforme a legislacéo
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a deciséo final.

3.1. DO RECURSO DA LICITASIM LTDA

A andlise do recurso confirma que a fase de habilitacdo foi realizada em
conformidade com o edital do Pregdo n° 013/2025-ADM (item 4.1), que estabelece que a fase
de habilitacdo deve suceder as fases de apresentacdo de propostas, lances e julgamento,
conforme a Lei n° 14.133/2021. Além disso, o edital exige que os documentos de habilitacdo
sejam apresentados exclusivamente por meio do sistema eletronico (item 4.2), sem previsdo de
regularizacdo extemporanea. Assim, ndo ha razdo para reconsideracdo da decisdo de
inabilitacdo da LICITASIM LTDA.

3.2. DO RECURSO DA BLUWIT COMERCIO LTDA

No caso da BLUWIT, a auséncia do Cartdo de CNPJ, documento essencial para
avaliacdo da situacdo cadastral da empresa, sendo devidamente previsto a sua exigéncia no
edital é vicio insanavel.

Nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021, ndo € permitida a apresentacdo de
novos documentos apos a entrega inicial, salvo para fins de complementacdo de informacdes ja
contidas nos documentos previamente enviados. O dispositivo visa garantir a isonomia entre 0s
licitantes e impedir que sejam admitidos documentos novos que poderiam alterar a competicéo.

O novo diploma de licitagdes e contratos administrativos continuou vedando a
substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, mas previu diligéncias excepcionais.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I — complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il — atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

8 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.
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Ou seja, segundo a Lei 14.133, é possivel a complementagdo e atualizacdo de
documentos nos termos dos dispositivos supracitados.

A recorrente deixou de apresentar documento essencial e busca, em sede recursal,
juntar novo documento, o que fere frontalmente o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, consagrado no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Além disso, a impugnacao contra a proposta da ALFAMAX ¢ improcedente, pois
visto que a proposta realinhada da empresa vencedora, documento obrigatério apés a fase de
lances ja foi sanado o erro.

A) DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUPRIR AUSENCIA
DE DOCUMENTO ESSENCIAL

Diferentemente do alegado pela recorrente, a Administracdo apenas solicitou
diligéncias para esclarecimento e complementacdo de documentos ja apresentados por outras
empresas licitantes, e ndo para sanar a auséncia de documento essencial, como ocorre no caso
em anélise.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a
impossibilidade de utilizacdo de diligéncia para suprir auséncia de documentos essenciais, por
exemplo, o Acorddo 1.211/2021 do TCU-Plenério destaca que a auséncia de documento
essencial ndo pode ser suprida por diligéncia posterior, pois isso comprometeria a isonomia
entre os licitantes e a vinculagéo ao edital.

O que pode ocorrer na pratica, como apontou o TCU, é a possibilidade de
eventualmente uma licitante com melhor proposta possuir condi¢es de habilitacdo, mas ser
inabilitada por falhas na apresentacéo dos respectivos documentos. Nessa hipdtese, de fato, a
Administracdo acabaria contratando outra licitante, que eventualmente poderia ter uma
proposta menos vantajosa. Mas, embora a solugdo proposta pelo TCU, de admitir apresentacao
posterior de documentacdo de habilitacdo, possa, em tese, levar a contratacdo de proposta mais
vantajosa, esse resultado ndo sera algo inevitavel e necessario. Dito de outro modo, nada garante
gue uma licitante que falhou na apresentacdo de sua documentacéo ira sanar a falha se lhe for
dada nova oportunidade.

Quanto a esse aspecto, o proprio 83° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, utilizado
como fundamento para permitir essa nova oportunidade, também pode ser interpretado como
vedacdo a esta permissdo. Com efeito, embora ele permita “em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo”, ele
deixa claro que ¢ “vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta.”

N&o se vé como superar essa vedacdo de apresentacdo posterior de documento que
ja deveria ter sido apresentado.

A inovacdo, como se Vé, diz respeito a possibilidade de complementacdo de
informagdes sobre condicOes existentes & época da abertura do certame. Dito de outra forma,
supondo que o licitante possua habilitagdo no momento da abertura do certame e apresente um
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atestado de qualificacdo técnica que certifique que ele possui condi¢cdes para executar o objeto,
de modo genérico, sem especificar algum detalhe exigido pelo edital, é possivel a apuracdo
posterior do cumprimento desse detalhe especifico. Mas note que o proprio caput do art. 64 ndo
permite apresentacdo posterior de documento novo. E a complementagdo é somente relativa a
documento ja apresentado. Supondo, como no exemplo dado aqui neste paragrafo, que o
licitante ndo tenha apresentado documento algum de qualificagdo técnica, ndo se compreende
como poderia ser superada a previsao legal que deixa clara que a complementacéo é apenas de
documentos j& apresentados.

Outro ébice mais grave a validade do argumento do TCU, especificamente quanto
a utilizacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, é que ela ndo pode ser aplicada as contratacdes regidas
pela legislagéo anterior. Assim, se, por exemplo, houve uma licitagdo regida pelo Decreto n°
10.024, de 2019, e pela Lei n° 10.520, de 2002, é vedado aplicar a Lei n° 14.133, de 2021,
conforme o disposto no art. 191 deste diploma:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opg¢éo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacéo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Né&o é demais lembrar também que, se por um lado, o entendimento do TCU poderia
eventualmente, em principio, atender ao principio da busca da proposta mais vantajosa, por
outro, ele ofenderia o principio da legalidade, que tem sede no mesmo dispositivo legal. Com
efeito, a legalidade ndo determina apenas o cumprimento da lei em sentido estrito. Obriga sim
a observancia de toda a cadeia normativa, em todos o0s seus niveis hierarquicos, desde a
Constituicdo até a norma de menor nivel, editadas, obviamente, cada qual com respeito as
respectivas normas superiores.

Portanto, ainda que se diga que a licitacdo € um meio, ndo se pode afastar a premissa
de que se trata de um “procedimento”, cujas regras bdsicas, lastreadas em uma logica de
preclusdo, tem por finalidade estabelecer, em homenagem a prépria ideia de isonomia, uma
linha elementar de condugdo da fase de sele¢do dos fornecedores, ou seja, a “regra do jogo”.
Assim, se a licitante ndo atende as condicdes basicas e elementares de habilitagdo (e 0 momento
de apresentacdo da documentacao é uma questdo elementar no processo!), sua oferta, por mais
que represente o menor valor nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administragdo”,
posto que invidvel a contratacdo de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais do edital.

Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n°® 10 do Conselho da
Justica Federal, aprovado no 1° Simpdsio de Licitacfes e Contratos da Justica Federal, realizado
em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla
somente 0s documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou
complementacdo da documentacdo efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso 11, da NLLCA,
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em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou
no edital. [grifou-se]

A aceitagdo do documento novo, apos a fase de habilitacdo, concederia a recorrente
uma vantagem indevida em relacdo as demais empresas que cumpriram rigorosamente 0s
prazos e exigéncias do edital, violando o principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

Considerando que, na propria dic¢do do inciso XXI do art. 37 da CRFB, a licitacéo
¢ um “processo” e que o regramento atinente a comprovagao dos requisitos de habilitagdo
constitui um dos nticleos essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de condi¢Bes
entre todos os concorrentes”, busca-se 0 estabelecimento — de preferéncia no edital — de um
marco preclusivo objetivo para a apresentacao dos documentos habilitatorias, afastando, assim,
a compreensao do inciso | do art. 64 da NLL como uma porta sempre aberta para apresentagéo
de documentos a qualquer tempo, sob a genérica alegacdo de “esquecimento”, “equivoco” ou
“falha” do licitante, termos assaz abstratos e de dificil verificacdo objetiva diante da dindmica

caracteristica dos procedimentos licitatorios.
IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, com fundamento no artigo 64 da Lei 14.133/2021, na vinculacdo
ao edital e no principio da isonomia, NEGO PROVIMENTO aos recursos administrativos
interpostos pela LICITASIM LTDA (CNPJ: 60.058.791/0001-32) e BLUWIT COMERCIO
LTDA (CNPJ: 54.687.291/0001-67), mantendo a decisdo do certame em todos 0S Seus termos.
E a decisfo.

Publique-se no Diario e site do Municipio.

Luziania 19 de maio de 2025.

RODRIGO DE BRITO RODRIGUES
Presidente da C.P.L
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Processo Administrativo n® 2025005704

Pregdo Eletrénico n° 013/2025-ADM

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresas para Aquisigéo de
material de copa e cozinha e descartaveis, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal
de Administracdo e demais secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Luziania-GO.
Assunto: Interposicdo de Recurso pelas empresas LICITASIM LTDA (CNPJ:
60.058.791/0001-32) e BLUWIT COMERCIO LTDA (CNPJ: 54.687.291/0001-67)

DECISAO

Em face das informac0es constantes dos autos e das ponderacdes apresentadas pela
Comissao de Contratagdes, no julgamento dos recursos, sob a orientacdo da Consultoria técnica
daquela Equipe, cujos termos acato integralmente e adoto como razéo de conhecer dos recursos
interpostos e no meérito negar-lhes provimento, para manter a sua inabilitacdo pelo néo
atendimento do edital, visto que o documento apresentado em sede recursal ndo visava o
esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentacdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II,
da NLLCA

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.

Luziania 19 de maio de 2025.

ELIAS CAVALCANTE DA ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Administracéo



