PREFEITURA DE FORMOSA
Secretaria Municipal de Governe
Supsnmendéncia Execuliva de Licilagéo

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n2 017/204- Processo Administrativo n® 20566/2024
IMPUGNANTE: DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELY
OBIJETO: Registro de preco para eventual Contratacio de empresa especializada para fornecimento, por demanda, de

géneros alimenticios, para atender as necessidades das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Formosa-GO.

I - DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo protocolada pela empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
CAFE EIRELI a0 edital do Preg3o Eletrénico n2 017/2024.

A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAQ DE CAFE EIRELI argumenta, que:

Dos Fatos

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se ople a legalidade e aos principios informadores da licitacdo publica,
que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacfio e a compreensdo
desta Douta Comissfo de Licitagio. Com efeito, o problema havido no presente edital
concentra-se na exigéncia de entrega dos itens em um curto prazo de tempo a contar da
data do recebimento da nota de empenho. A exigéncia de que os produtos sejam
entregues em prazo exiguo apds o recebimento da autorizacfio de fornecimento/nota de
empenho € irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais/regionais, podendo encarecer a proposta de
pregos ou afastar licitantes da disputa, comprometendo o cardter competitivo da
licitagdo. O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional
resulta em diminuicio da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados
em extrema proximidade com o local de entf_ega podem _.pét:'rticipar, uma vez que 0s

prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de

transporte. Na fixacio do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracio a
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questdo da localizagio geogrifica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior
numero de interessados tenha condigBes de participar da licitacio. Deve-se observar,
ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o recebimento da ordem de
compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
A operacional: separa¢do dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da
empresa ate o Municipio. Ademais, nfo se mostra razoavel que a Administracio, a
quem compete o exercicio de suas obrigagSes pautado em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a sibitas necessidades, colocando-as em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia
retratada no presente Edital sem a menor ddvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos
seus produtos os riscos decorrentes da aplicaciio de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que o prazo muito curto nio permite que seja realizado o despacho com o
devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupcdes nas estradas,
ete.

Nesse passo conclui-se que hd ilegalidade e restrigfio no prazo alencado, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administragio, devido & diminuicio da competitividade,
dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar methor. Como sabido, os
procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtencéio da proposta vantajosa

para a administracgfo.
1-  Fundamentacdo Legal :

a. Principio da Competitividade: De acordo com o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, o processo licitatério deve assegurar a participacio de interessados em
condicBes de igualdade. O prazo de entrega estipulado no edital é excessivamente curto
i)ara a natureza do produto, o que pode desestimular a participagdo de empresas

qualificadas. ¢ preparadas para fornecer o produto “conforme as especifica¢des,

comprometendo a competitividade do certame.
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b. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério: Conforme o artigo
12,

§1° da Lei n® 14.133/2021, o edital deve especificar de forma clara e precisa todas as
condicBes ¢ exigéncias para a contratagio. O prazo de entrega atual pode ndo

- contemplar todas as varidveis envolvidas na execugfo do contrato, o que pode levar

a problemas na execugéo e ao nfo cumprimento das condicées acordadas.

¢. Principio da Adequacdo aos Seus Objetivos: O artigo 7°, §1° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o edital deve prever condi¢des que possibilitem o
cumprimento do contrato e a obtencdo do resultado desejado. O prazo de entrega
estipulado pode ndo ser suficiente para garantir a integridade e a qualidade do produto

final, considerando a complexidade e as especificidades envolvidas.

2- Impacto da Inadequacédo do Prazo: A imposicio de um prazo inadequado
pode levar a problemas logisticos, comprometer a qualidade do produto e causar
dificuldades para o cumprimento das obrigagdes contratuais. Além disso, pode resultar
em penalidades para a empresa vencedora e prejudicar o andamento do contrato.

3- Pedido de Revisdo: Solicito a revisiio do prazo de entrega para 15 (quinze)
dias, que acreditamos ser mais condizente com as exigéncias do registro/contrato e que

permitird a participagio efetiva e justa de todas as empresas interessadas.

Os Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unifio (TCU), j& emitiram

cartilhas e manuais com orientagbes sobre prazos de entrega de produtos e outros

aspectos relacionados a licitagdes e contratos. Por exemplo, o TCU disponibilizou uma

nova versdo do Manual de Licitactes e Contratos. que inclul onentactes detalhadas

sobre a aplicacdio da Lei 14.133/2021. Esses documentos sdo importantes para garantir

que 0s processos de contratacdo publica sejam realizados de maneira eficiente e

transparente, respeitando os prazos e promovendo a comipetitividade.
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Vamos examinar alguns editais de pregdes eletrdnicos com objetos semelhantes e

comparar 0s prazos de entrega apresentados.

Comando de Policiamento do Interior — 6 — Santos/SP

CASG 130153 ‘Fermo de Referéncia 14872023

5. Modele de execucio do objeto

&.1. O prazo de entrega dos bens € de 30 {rinta) dias, contados dz entrega da nota de empenho, em
remessa Unica.

2.2, Caso n&o seja possivel a entregs na data assinalada, & formecedor devera comunicar as rardes
respectivas com pelo menos 15 {quinze) dias de antecedéncia para qgualquer pleito de pmrmg;sgao de
prazo seja analisado, ressalvadas situacles de caso fortuito = for¢a oator.

5.3. Os produtos deveriao ser entregues no seguinte endereor A, Cel. Joggquirn Mormtenegro, 282 -
Aparecida, Santos/SP, 110354}50

Garantia, manutengio e assisténcia técnica

54, G prazo de garantia € aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1590 {Codigo de
Defesa do Consurmidor).

- Municipio de Nova Odessa/SP

PP oy Ty o RDCE A

Naturez:a do objets 2 ser contratado & e ey comrs, czgn padrdo de desernpenhs
e guakidadepods ser aferidao por especiflicacoes usuals de mercado, conforme detaado
i et B, enguadranico- se, portarto, Hos IErmos b parsgralic: tnico, dn arugo e de Lel
TOBIOVZGRZ e do inclso 1L do are. 3% do Decreto Lot inRer ey s .

Prazo de BREEHE sera de 10 (dex) dias comndos. 2 comtar do remh-memo da -
Aagocizacso de Formecimento: na. qual contersd rodas as in:&mqoes nEecesSarias para o
camprintento da demands)

2 material constanta da fatorizacso de Forrsec;srnefm ey como aa m:;z.a fiseat,
deverd ser entregue e Sus totalidede, sende vedada a éntféga parcial. respeitands os
CTHSOS G SNtiegs fracdonada descritos neste Estuda Taéamico Preliminar.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
CHEFE DE GABINETE

Paging 18 do45

© material devera ser entregie confonme especificacoes da planiifis no Seguinte
endereoo ¢

B Almoxarifado Central
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CIDADE DE Diretoria Reglonal de Eduracio S3c Miguet
s Aa ?Auw Averids Novdesting, M7 - Tel.s {113 33575004

EDUCACAS
11. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

11.1. A enlrega serd dnica. O prazo de entrega ocorrerd em até 10 (dez) dias corridos da
confirmacdo de recebimento da nota de empenho.

11.1.1. Local de entrega:;

Almoxarifado Diretoria Reglonal de Educacgo Sao Miguel

Endereco: Rua Décio Angelo Chiuvitti, 780 F Vila Americana Sao Paulo SP CEP {8020-360
Telefone: {11) 2297-8342

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Os produtos deverdio stender as especificaghes descrites no Ediml conforme as especificidades de cada mn i
descritas ne obisto de livitagiio (Trem 3). Todos os ‘produros-deveriio conter na embalagen: - imnpresso ‘de forma
madelével: registro do fabricante ro M.S,, smrca, noms do. fabricante o fantasia, CNFJ. e-mail, 0% do lote, data
de fabricacho, validade; pese. composigio,  telefone do SAC (sen'z;:c da aendinento ac cons:tmncior) ‘Deverd
amda ser respeitado o tpo de emwbalagem come ﬁasco Iata, caixa, pacote £ © peso/volume d¢ cada fiem As
embalagens deveriio apresentar imegridads fisica: ‘sem aberrara, annssaduras, raspadas, fuadas on vieladzas.,

4.1, Garentia:

Os itens deverfio ser substituidos e até cinco dms iters em caso de nfo slendimento ac ol“gem do pedide’
conforme discriminado no item 1 ou em 0o atendimento 205 requisitos da cmmwm%

Vejamos, ainda, alguns entendimentos:

O prazo de cumprimento ¢ demasiado exiguo e resulta em diminuicio da concorréncia.
Traz & baila manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (T'CE-
‘MG), em que assim se posiciona: “ [..] se mostra desarrazoada e excessiva,
comprometendo o cardter competitivo do certame, j4 que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdio da distincia
entre suas sedes e o mumicipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. (Dentincia n°
862.524 — Relator: Consetheiro R. Dom Pedro II, 440 — Campinas — S8o José — SC —
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CEP: 88.101.320 ~ Tel: (48) 3094-0412 Claudio Couto Terrio, sessdo de julgamento
para referendo pela Primeira Cdmara em 1°/11/2011). No mesmo sentido, colaciona-se
julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso que corrobora tal
entendimento e aplicdvel ao caso andlogo, in verbis: Acérddo n° 13/2015-TP Licitag&o.
Edital. Violagéo ao cardter competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo.
A previsio em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de produtos ou prestacio
de servicos, para atendimento da frota municipal, prejudica o cardter competitivo do
certame, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que
privilegia os fornecedores locais e restringe a participagio de potenciais interessados,
que ficam impossibilitados de cumprir as obrigagdes previstas devido a distancia entre
suas sedes e 0 municipio licitante. (Denincia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acédrddo n® 13/2015- TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/03/2015. Processo n° 17.880- 2/2014). Apenas em situagBes excepcionais e de
emergéncia, seria justificdvel a exigéneia de cumprimento de prazo tio exiguo ¢ de
condigio tdo rigida, o que ndo € o caso da contratacdo em tela. O Municipio poderia
adotar outras medidas para evitar o atraso na entrega dos produtos, em decorréncia de
sua distincia geografica para com outros Municipios e Estados Brasileiros, a exemplo

de manter estoque de produtos para situaces emergenciais.

4 Consideragdes Finais: Em vista do exposto, peco que esta impugnacio seja
considerada ¢ que o edital seja ajustado para refletir um prazo de entrega mais
apropriado, de modo a garantir a competitividade ¢ a viabilidade do certame. Em
sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacfio, com a
corre¢do necessdaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, € a presente solicitaciio
de Impugnaciio com modificacio o prazo de entrega, visando o atendimento ao
principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que
a referida mudanca baseia-se na ampliag3o. do carater competitivo da referida licitagio.

Diante de todo o exposto, requer ¢ espera meticulosa atencdo desta Comissio de

Licitagfio, para acolher as alegag@es trazidas a lume e rejeitar o Edital medida em
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apre¢o, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacio com as

devidas corregdes, como de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Il - DATEMPESTIVIDADE

Prescreve o subitem 12 do Edital Pregdo Eletrénico n2. 017/2024:

12.1.Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicac@io da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

12.3.A impugnacdo deverd ser enviada exclusivamente por meio eletrbnico, em
campo proprio do Sistema Portal de Compras Piblicas no endereco eletrénico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

Considerando os textos transcritos, bem como a data da sessdo no dia 04 de outubro

de 2024, tem-se por tempestiva as impugnacdes apresentadas.

Il - DA ANALISE
Os pedidos de impugnagcBes acima apresentados foram encaminhados a Secretaria

Municipal de Governo — Superintendéncia de Compras, responsavel pela elaboracdo do Termo de

Referéncia, o qual retornou com a seguinte resposta:
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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Processo Administrativa n® 29569/2024
Pregio Eletrénice n° 017/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, POR DEMANDA, DE GENEROS
ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS . NECESSIDADES  DAS SECRETARIAS
VINCULADAS A PREFEITURA MUNICIPAL BE FORMOSA-GO.

., . 1. DAIMPUGNACAO

L1.  Trata-se de pedido de impugnacio impetrado pelo representante legal da ernpresa DMS
COMERCIO E DISTRIBUICACQ DE CAFE BIRELL pesson juridica de direito privade, inscrita no
CNFY 33.174.960/0001-27, com sede na rua Bets, . 287, bairro Vila Paris em Contagem-MG, CEP
32.572- 090, por intermédio de seu representante Tegal o sr. Eduardo Mesquita de Souza, portador da
cédula de 1dentidade RG n®. MG-17.164.106, e do CPF n° 117.980.085- 96, impugnagio ao Edital de
Pregéo Eletrdnico 5i° 017/2024, em face do ato convocatério, que tem por objeto a Aguisicio de
Géneros Alimenticios. Alega o impugnante gue o edital Preva como prazo desentregn, inadequado ¢
contrario 20s principios estabelecido pela lei n° 14.133/2021. ‘

12. Ao final requer a impugnante pedido de revisso.

3 Pedido de Revisio: Solicito a revisio do prazo de entrega para 15 {quinze)
dias. que acreditamos ser mais condizente com as iéxigénc“tas,_da ;tégis_tmfco_ntsa’m e
—_ que permitirs a parficlpacao efetiva e justa de tadas as empresas interessadas.

2. DAS PRELIMINARES

21 ALeidan®14.133/2021 estabelece os principios que deverfo nortear as licitages e contratos
no_ &mbito da. Administraggo Piblica, sendo estes aplicados a todas. as modalidades do’ processo
.~ ligitatdzio, para tanto citaros: o

ATt 5° Na eplicasfio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
imgpessoalidade, da moralidade;, da publicidade, da eficiéncis, do interesse pablice, da
probidade administrariva, da ignaidade, do'planejarento, da transparéneta, daeficieiz, da
- segregacio de fung3es, Ga motivacho, da vinculagio ap edital, do julgaments objetive, da

. segurancajuridica; da razoabilidade, . da comperiiividade, da proporcionalidade, da

' “celeridade, da economicidade’edo desenvalvimento nacional sustentivel, assim como as

657 de 4d“ese€embra de 1942 (Lef de Tnirodugio as

YAV RORMOSA COCOVAR
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22, Os tetmos legais supramtados aplicam-se 20 certame em andamento por meio do instrumente
convocattrio, Edital n. © 017/2024, que tern por objeto a aquisico de. géneros alimenticios, para
atender as necessidades das secretarias vinculadas a prefeitira municipal de Formosa-GO.

3. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAG

3.1.  Nostermos do Art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, até trés dias Uteis anteriores a.data fixada para
abertura da sessdo plblica qualquer pessoa poders impisenar os tecmos do edital do pregio eletrdnico.
O Edital n.° 017/2024 no item 12 assim estabelece:

12. DA IMPUGNACAQ AD EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugaar este Edital por imegularidade na
aplicacio da Lei n® 14.133, de 2021, , devendo: protocola.r ‘o pedide-até 3 (wés) dias tteis
e antes da data da abem:ra do certame..

122. A resposta 2 impugnaciio on ao Ppedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletidmico oficial no prazo deaté 3 (késy dzas iiteis, Hmitado do Altirne dia Gt anteror 2
data daaberture do certame

123, A impugnacio ¢ o pedido de esclarecimento poderfio ser realizados por forma
'elem)mcaa pe]o ’ segumae meior -+ Portal | de . Compras- - Piblicas

12:4. As impugnacbes e pedados de esclarecimentos nao snspendem OS Prazos Previstos no.
certame.

124.1. A congcessdo de efeite suspensive & xmpugnagae € medida gxceptional € devers ser
motivadz pelo agente de contrataco, nos autos.do processo, de Licitagio. 12.5. Acclhida 2
impughacdo, seré definida e publicada nova data para a realizacio do certame,

3.2 Portanto, zdmite-se ¢ julga o pedido de impugnacio formulado pela empresa DMS

COMERCIO E DISTRIBUICAD DE CAFE EIRELI nos terrnos da legxs]acao vigenie de sua
legitimidade.

4. DA ANA}:JSE-DO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

4.1, Q representante letfal da empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAF E EIRELI
solicita a alteragfo do prazo de entrega para os itens que integram o objeto da aguisicio, cuja previsio
foi detalhada no item 5.1 do Termo de- Referenma do’ Pre«ao Elen-omco . ©'(0117/2024, tendo sido
] expressa nos ‘seguintes fermos:

s 1.0 prazo de em:rega dos materiais & d¢ 03 {1rg€) dias, denwo do homno dg expedieitie, contado do recebimanta

- .do: @mpmho, &m remessa parcelada (2 ser informada pelo Supermtendencm de Compras), no seguinte enderego:

L Setretar ds GovemofSupenntendenma de-Compras: Praga Rui Barbosa, Centro Administrativo, CEP: 73.801-

i 770 -Formosa-GQ. Korano de 2* a4 5" fen:a das OSB_-:ﬂmm a8 llh(li}mm e 13h30min &s 17h00min. TEL: (61)
39&1 = 1065 A = :

43, ; -e:‘ ‘Cumpr fnsar qu ";“'a.estlpulac:ao da d@cncao de itens para ateadimento das
anwdaées £ ag:oes d& Admxmstrac;ao Pubhca assxm como a opclo por um prazo de entrega que seja
' adequade & uma prem) gatzva desta. :

WA FORIOSA.COCOV.ER
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43, Nesse sentido, apds as consideracbes EXPIEssas acihma, . conclm~se que necessidade de alteracfio
do itern 5.1 do-termo de referéncia do Edital n.% 017/2024, com vistas & busca pela-isonomia entre os
licitantes que pretendem participar do certame, evitando-se a restricdo da competzttwdadﬁ em desfavor
das empresas situadas em outras cidades ou estados da Federagio, e que segam potencialmente aptos a
participarem do certame.

44.  Destq forma, entendemos que a impugnacdo ora apresentada possui Jindameriacdo ou

amparo legal para invalidar o procedimento. licitaidrio, devendo. o edital ser retificade quanto ao
prazo minimo pora entréga do objeto.

5. DA CONCLUSAQ

5.1 Deste modo, presente os requisitos de forma preseritos em 1si, a impugnacio refine condicies
para ser conhecida, apds, analisado pontualmente alegacio do impugnante resolve tomar como
tempestiva a solicitagio de impugnagio formulada por DMS COMERCIO E DISTRIBUICAC DE
CAFE EIRELL aos termos do edital do Pregiic Eletrénico supfacitado & no mérito reputar DEFERIDA

a solicitac3o de i impugnacio do edital, devendo ser ampliado g previsio d.o Prazo parz entrega do
produto para 15 {quinze) dlas.

WA, FORMOSA COOOV.ES
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IV — DECISAQ

Assim, em face da fundamentacio exposta, DECIDO:

a) Peio conhecimento da Impugnacdo apresentada pela empresa DMS COMERCIO E

DISTRIBUICAQ , uma vez que é tempestiva;

b} Concedo Provimento a impugnacdo apresentada pela impugnante em face do
Pregdo EletrOnico n? 017/2024 — Processo Administrativo n? 29569/2024, retificando e

republicando o instrumento convocatério, conforme §12, art. 55 da Lei ne 14.133/2021.

Intime-se.
Publique-se.
Registre-se.
Formosa, 02 de outubro de 2024.
; g
LUCIENE DE SOUZA BERNARDO

Pregoeira




