Processo Administrativo n® 2024011980

Pregéo Eletronico n°® 024/2024 - FMAS

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futuras aquisi¢des de Géneros Alimenticios para
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho e suas Unidades Sociais de
Luziania-GO.

DECISAO ADMINISTRATIVA

| -RELATORIO

A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELLI, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.174.960/0001-27, apresentou impugnacdo ao presente Edital, alegando a
existéncia de vicios no descritivo do item 30, no tocante a exigéncia do selo de pureza da
Associacao Brasileira da Industria de Café (ABIC), para o fornecimento de café, e também para
seja alterado o prazo de entrega dos itens do edital, em razdo de ser exiguo para o atendimento
dos licitantes.

Alega a empresa que a exigéncia é restritiva, uma vez que ndo existe amparo legal
para ser obrigatoria, colacionando jurisprudéncia e doutrina sobre o assunto, e no final requereu:

“Com isso, pedimos pela retificacdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redacdo, cujo a exigéncia seja precedida de e/ou
(Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as
resoluces citadas nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios
credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA.”

2. Em vista do exposto, peco que esta impugnacao seja considerada e que o edital
seja ajustado para refletir um prazo de entrega mais apropriado, de modo a
garantir a competitividade e a viabilidade do certame. Em sintese, requer sejam
analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a corre¢cdo necessaria
do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule
todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, € a presente solicitacdo de
Impugnagdo com modificagdo o prazo de entrega, visando o atendimento ao
principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia,
sendo que a referida mudanga baseia-se na ampliacéo do carater competitivo da
referida licitacdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao
desta Comisséo de Licitacdo, para acolher as alegacOes trazidas a lume e rejeitar
o Edital medida em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior
republicagdo com as devidas corre¢bes, como de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

E o relatorio.
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Il - DO RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO

Inicialmente, para assegurar a garantia constitucional do contraditorio criou-se a
impugnacéo ao edital como um instrumento administrativo de contestacdo da ilegal idade de
clausulas do ato convocatdrio, cujo exercicio € atribuido ao licitante ou por qualquer cidadao.
Deve, entdo, ser entendido como uma forma de provocacdo da Administracdo a verificacdo da
legalidade do ato convocatorio.

Reza o Art. 164, da Lei n° 14.133/21 que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos. Ou seja, se 0 interessado ndo exercer seu direito
observando os prazos legais, automaticamente decaira do direito de discutir os termos do edital,
sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacédo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias ateis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.”

Respaldada nas disposicfes legais que regem os atos do Poder Publico, a
Administracdo ndo apreciard o mérito da impugnacéo ao edital quando esta for intempestiva ou
guando se faca em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei fixou prazo para 0s
interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o nao exercicio do direito significaria que o
interessado aceitou as condi¢des do edital.

De outra sorte, sendo tempestiva a presente impugnacdo, ja que a sessdo esta
designada para 12 de dezembro de 2024, passemos para analise de mérito.

111 - DO MERITO

Preliminarmente, insta esclarecer, que o procedimento licitatorio em comento faz
uso do critério mais adequado a satisfacdo do interesse publico, devendo-se afastar a hipdtese
de tratamento desigual por parte desta Equipe, que prima pelo julgamento objetivo, isondmico
e a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, sempre observando o contido na
Legislacéo pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Lei de Licitagdes, em especial no seu art.
50

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
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segregacao de funcgbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, todos os atos administrativos devem ser motivados e justificados.
Passemos entdo a andlise dos dispositivos do edital que foram questionados pela empresa.

O item 30 do edital, tem o seguinte descritivo:

Café em p6 CAFE TORRADO E MOIDO. Sabor Tradicional. Embalagem a vacuo
de 500 gramas, de primeira qualidade, com selo de pureza da Associacao Brasileira
da Industria do Café - ABIC. As seguintes informac6es deverdo ser impressas pelo
fabricante, diretamente na embalagem em que o produto est& acondicionado: nome
ou CNPJ do fabricante, marca do produto, enderego, peso, composicdo, data de
fabricacdo ou lote, data de validade, Norma(s) vigente(s) e registros nos 6rgédos
competentes. Na data da entrega, o prazo de validade indicado para o produto, ndo
devera ter sido ultrapassado na sua metade, tomando-se como referéncia, a data de
fabricacdo ou lote, impressa na embalagem, conforme a(s) Norma(s) e/ou
Resolucao(oes) vigente(s) da Anvisa/MS e INMETRO. Validade minima de 12
meses a partir da data de entrega na unidade requisitante. O produto devera
obedecer a legislacdo especifica e a regulamentacao técnica vigente da ANVISA.
OBSERVACAO: Sera solicitado amostra do produto para avaliacdo apds a
realizacdo do pregdo. Embalagem de 500 gramas

Podemos observar que a exigéncia do selo ABIC faz parte do descritivo do item, e
ndo é uma exigéncia de qualificacdo técnica. Assim sendo, a formacédo do descritivo de um item
do certame faz parte de um processo de elaboracéo técnica feita pelos servidores responsaveis
pela solicitacdo da demanda.

A Secretaria solicitante justificou a escolha deste descritivo, motivo o seu ato, de
acordo com a busca da qualidade e eficiéncia da aquisicéo de café de qualidade certificada por
um parametro existente no mercado.

Logo, diante méo, ndo se trata de uma exigéncia desmotivada. Da mesma forma, a
propria lei de licitacbes j& prevé o direito e a oportunidade de licitantes que apresentarem
propostas em desacordo com descritivo do edital, especialmente sobre as “marcas”, para que 0s
licitantes apresentassem a prova de qualidade nos termos do Artigo 42 da Lei n® 14.133/2021,
sendo consignada a seguinte permissao:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer
um dos seguintes meios:
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| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgédo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

8 1° O edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

8 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer prototipo
do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condicdo para firmar contrato.

8 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Desta forma, considerando que apenas algumas marcas de café torrado no mercado
que possuem o selo de qualidade da ABIC, seria possivel nos termos do Artigo 42 da Lei n°
14.133/2021, que as licitantes possam ofertar marcas sem o selo ABIC, contudo que apresentem
a prova de qualidade nos termos permitidos pela lei.

Logo, o ponto central da analise da impugnacao consiste no fato de que o referido
selo ndo é a Unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas.

Desse modo, antevendo isso foi permitido a todos licitantes fazerem uso de outras
entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da
participacdo, independente da marca de Café que tenha sido ofertada.

Sobre o prazo de entrega, a impugnante, ndo menciona qualquer dispositivo legal
que ampare seus requerimentos de mudanca de prazo, apenas principios que se aplicam a todos
0s certames publicos, bem como doutrina geral de licitacGes.

Ao final, sequer indicou qual seria o0 prazo correto para corre¢éo do edital, e mesmo
assim solicitou a suspensédo do ato convocatorio para posterior republicacéo.

Conveém ressaltar que o prazo estabelecido no Edital foi fixado pela administracéo
publica em atencdo as suas necessidades e suprimento de sua demanda, considerando 0s
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principios da razoabilidade, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico,
especialmente justificados em razdo de que os produtos/materiais atenderdo as necessidades do
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho e suas Unidades Sociais de
Luziania-GO, garantindo melhor assisténcia e qualidade dos servigcos oferecidos a populagéo
do Municipio.

Sendo assim, ao contrario do alegado pela empresa, ndo ha qualquer intencéo de
ndo seguir com a higidez do certame, tampouco, de ndo respeitar os Principios norteadores da
Administracdo Publica, longe disso, o presente edital anuncia requisitos dentro dos parametros
legais, bem como, busca a proposta mais vantajosa para a Administracdo, seguindo o0s
Principios que regem a correta conduta administrativa.

A igualdade de participacao nas licitacbes é assegurada para todos os interessados
que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constituicdo da Republica, que essa participacdo deve ser igualitaria, ressalvados os casos
especificos previstos na legislacdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica apenas no
que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (G.n)

Ademais, impende ponderar que o prazo assinalado se afigura razoavel, levando-se
em conta que o fornecimento dos produtos do edital ja € relativamente normalizado, bem como
em sede de fixacdo dos precos médios, os produtos foram de facil aquisicdo e entrega, com
prazos até menores do estipulado no presente ato convocatorio.

A Lein®14.133/21 estabelece as clausulas obrigatdrias a serem inseridas nos editais
de licitagOes, elencando entre elas o prazo para a entrega do objeto da licitagcdo o que foi
obedecido quando da elaboragdo do instrumento convocatorio.

Pela analise dos dispositivos elencados acima, tem-se que inexistir qualquer
irregularidade praticada pela administragdo na elaboracdo do Edital que justifique o
acolhimento da pretensao da licitante, visto que o Edital, instrumento basilar de toda licitagcdo
publica, foi elaborado visando atender os anseios da administracdo, atendendo assim,
integralmente, o principio do julgamento objetivo, ndo restando demonstrado nulidades ou
vicios capazes de comprometer a lisura do certame.
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Ao contrario, 0 que se concluiu € que a impugnante pretende a retificacdo do
instrumento para atender seus anseios particulares, o que ndo se pode admitir em atencdo ao
principio da isonomia, devendo ser mantido inalterado o diploma que rege este certame.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, este Agente de Contratacdo, considerando as normas legais vigentes
no ordenamento juridico do Pais, bem ainda os principios que regem a administracdo publica,
em especial, o da legalidade, isonomia e do julgamento objetivo, decide pelo
IMPROVIMENTO DA IMPUGNAGCAO, para NAO acolher os argumentos apresentados,
sem necessidade de reforma do edital, uma vez que existe previsdo legal para a apresentacdo da
prova de qualidade do produto ofertado que seja diferente da marcas com selo ABIC prevista
no descritivo do item 30 do certame, nos termos do Artigo 42 da Lei n® 14.133/2021, e o prazo
de entrega esta de acordo com o mercado e a complexidade dos itens licitados.

E a deciso, fica mantida na data de abertura do certame.

Apos, publique-se no diario oficial.

Luziania, 09 de dezembro de 2024.

JOROCARLOS  feimdace el
CARVALHO BARBOSA BARBOSA SILVA:04622224119

. Dados: 2024.12.10 08:59:33
SILVA:04622224119  2ades

JOAO CARLOS CARVALHO BARBOSA SILVA
Agente de Contratacdo da Administracao
Decreto n° 220/2024

Ratifico em todos os termos da decisao:

Documento assinado digitalmente

“b JOSE MARIA MARTINS DOS SANTOS
g Data: 10/12/2024 11:57:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSE MARIA MARTINS DOS SANTOS
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
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