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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE DO
MUNICIPIO DE LUZIANIA-GO

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LUZIANIA-GO
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2023032692

OBJETO: contratacdo, sob o regime de empreitada por menor prego global, para os servigos de limpeza
urbana do municipio de Luziania-GO, conforme detalhamentos técnicos constantes dos Memoriais, Projetos

¢ demais especificagdes constantes dos anexos deste Edital.

AMERICA AMBIENTAL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 22.105.113/0001-94, situada na Rua Bom Jesus da Lapa, 1521, sala 01, CEP 79.604-050, em Trés
Lagoas — MS, E-mail americaambiental 1 @gmail.com, por seu bastante representante legal Sr. REINALDO
OLIVEIRA COSTA, vem, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| I - DA TEMPESTIVIDADE

Assim estabelece o Art. 41, §2° da Lei 8.666/93 no que se refere aos pedidos de
impugnacdes, disposto in verbis:

“2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia wutil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagcdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo
tera efeito de recurso”.

O edital prevé no item 23.4 a possibilidade de se protocolar a impugnac¢do de maneira
eletronica, via enderego eletronico cpl.luziania@gmail.com.

Portanto, requer-se seja recebido e processado, posto que tempestivo.
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IT - DOS FATOS

A Impugnante tendo interesse em participar do Processo Licitatério supra mencionado,
adquiriu o respectivo Edital para analise. Da analise prévia, destacam-se alguns aspectos que, em tese,
possam comprometer a legalidade e a competitividade da licitagdo, e, consectario disso, a regularidade e a
economicidade da contratacdo, a saber:

) 1) AGL UTINACAO DE OBJETOS DIVERSOS, SEM JUSTIFICATIVA
PLAUSIVEL, COM CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO GLOBAL;

2) NAO ADOCAO DE OBJETO DE MAIOR RELEVANTE TECNICA, PARA FINS
DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.

3) PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS COM ERROS NO QUANTITATIVO
DE VALE REFEICAO.

Pois bem.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A lei. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso I do §1° do artigo 3° da mencionada Lei,
disposta in verbis:

[...] "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (Grifo nosso).

A presente Impugnagdo dirige-se contra a condicdo e restricdo erguida no edital, no
tocante a aglutinagdo de servigos de naturezas distintas (divisivel) e a adjudicagdo dos mesmos em um Unico
lote ao invés de separa-los em lotes, conforme a natureza do servigo, sem justificativa alguma como prevé a
legislacao e a jurisprudéncia vigente.

Assim, tratando-se de licitagdo unica, abrangendo servigos distintos e perfeitamente
individualizaveis, exsurge a possivel restricdo do carater competitivo do certame e potencial atentado a
economicidade e a vantajosidade perseguidas pela Administragdo.

Contudo, afora o evidente potencial restritivo ¢ a percep¢do desta Impugnante, ndo
apenas porque parega despropositada a aglutinagdo em lote Unico, mas porque se vislumbram, além da
restricdo ao carater competitivo do certame, deficiéncias insuperaveis na orgamentagdo dos custos,
justamente em funcdo da conexao dos diferentes servicos. Por evidente, a concentragdo de objetos, além de
inviabilizar a adequada projec¢ao dos custos relativamente a totalidade dos servicos a serem licitados, esta a
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impor aos licitantes exigéncias cuja capacidade de atendimento restringe-se a determinadas empresas,
decorrendo, portanto, possivel restricdo ao carater competitivo da licitacdo, com potencial reflexo na
economicidade da contratagao.

Eventual arguicdo da Administragdo de que a aglutinagdo em lote unico decorreria em um
grande ganho para a Administragdo na economia de escala, que aplicada na execucdo de determinado
empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa reducao de pregos a

serem pagos pela Administracdo € insuficiente, por si s6, como justificativa para tal aglutinacio de
objetos, em consondncia com o que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

[...] “As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade, sem perda da economia de
escala”.

X A esse propdsito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento do doutrinador CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que assevera sobre a licitagdo, conforme disposto in verbis:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na ideia de competicido (grifo nosso), a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes
que se propoem a assumir.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 26* ed.,
Malheiros Ed., 2009, p. 517)

A aglutinagdo injustificada de objetos distintos em um tnico lote do referido Edital, a
saber COLETA E TRANSPORTE DE RSU, COLETA DE ENTULHO E RESiDUOS VOLUMOSOS,
VARRICAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS, nio s6 compromete, restringe ou
frustra o carater competitivo do certame em epigrafe, mas também compromete quanto a tecnicidade da
execucao dos servicos adjudicados. Além disso, ha um numero restrito de empresas que executam em todos
os servigos licitados, impedindo que micro e pequenas empresas participem, o que implica que a aglutinagao
escoimada em Edital dificulta o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO que preleciona sobre licitagdo, conforme diposto in verbis:

“é o procedimento administrativo (grifo nosso) vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles que por ela controlados selecionam a melhor proposta
(grifo nosso) entre as oferecidas pelos varios interessados (grifo nosso), com dois
objetivos — a celebracdo de contrato ou a obtenc¢do do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico” (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, ano 2006, p.
199-200)

Ademais, ndo ha demonstragio de inviabilidade técnica ou econOmica para a
Administracdo Publica na promog¢do do parcelamento por LOTES, como vem decidindo o TCM-GO em
casos recentes. O parcelamento dos itens representa a ampliagdo da competitividade, ja que ndo impedira a
participagdo tanto das empresas que executam servigos de VARRICAO, como das empresas especializadas
em COLETA, TRANSPORTE E DE RSU e ENTULHOS/VOLUMOSOS.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sumulado, verbis:
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SUMULA N° 247 - “E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

ACORDAO N° 3376/19 - TRIBUNAL PLENO
"Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Licitacdio em lote tUnico. Servigos com
caracteristicas proprias. Aglutinagdo ilegal caracterizada. Procedéncia da representacdo.
Anulacao da licitagdo.” (TCE-PR 7376219, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/11/2019)

ACORDAO N° 122/2014 - PLENARIO - TCU:

“E obrigatéria, nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacéo por item e nio
por preco global, de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam
faz€-lo com relagao a itens ou unidades autébnomas.”

ACORDAO N° 1895/2010-PLENARIO- TCU:

“Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servicos forem
distintos, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, respeitando a
integridade qualitativa do objeto a ser executado e observando que o fracionamento ndo
deve acarretar risco de aumento no preco a ser pago pela Administragdo.” Disponivel em:

ACORDAO N° 1972/2018-PLENARIO-TCU:

“O risco de eventuais problemas na integragdo de servigos contratados separadamente,
por si s0, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se
o parcelamento do objeto (art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e Stiimula TCU 247). A
integracdo pretendida deve ser buscada mediante especificacdo adequada no edital ou no
termo de referéncia.”

Dessa forma, a presente impugnagdo deve ser acolhida, para o fim de desmembrar os
objetos licitados, criando-se TRES LOTES para remanejar os servigos, a exemplo do quadro abaixo:

LOTES
01 Varri¢cio Manual e Mecanizada de vias publicas
02 Coleta e Transporte de RSU
03 Coleta de Entulho e Residuos Volumosos
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Feita a divisdio em 3 LOTES nos termos acima, ¢ preciso adequar os critérios de
qualificacfo técnica operacional e profissional (itens 7.7.4 e s.s) previstas em edital, fixando-se o objeto
de maior releviancia e valor significativo de cada lote (lote 01 — varricio manual, lote 02 — coleta,
transporte de RSU e lote 03 Coleta de Entulho e Residuos Volumosos), com previsao no artigo 30, da Lei
8.666/93, verbis:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.” Grifamos.

Nessa senda, o entendimento sumulado do TCU, sendo vejamos:

“Sumula n° 263/2011: Para a comprovacao da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.”

Por fim, uma vez ocorrendo a divisao por lotes, devera também ocorrer a retificagdo do
item 7.7.3.3.5 do edital, passando a prever que a comprovagdo de capital social ou patrimonio liquido,
equivalente a no minimo 10%, incidira sobre o lote(s) que a licitante tiver interesse em participar e ndo sobre
o valor total estimado da contratagao.

De tal sorte cabe a revisdo do presente edital, para que ocorra o desmembramento em 03
lotes, conforme dito acima, determinando a parcela de maior relevancia dos novos lotes, em especial para
fins de apresenta¢do dos atestados de capacidade técnico operacional, sob pena de direcionamento da
licitagdo, o que ndo pode ser admitido.

IV — DA CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL — FIXACAO DE ITEM DE
MAIOR RELEVANCIA DE VALOR SIGNIFICATIVO

Caso a Administragéo licitante opte por manter a licitagdo do tipo menor preco global, o
que se aduz apenas por argumentar, € certo que se mostra ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica-operacional para todos os itens da presente licitagdo e ndo apenas para o de maior relevancia e valor
significativo (Varricio Manual e Coleta de Entulho), como prevé a legislagdo e a jurisprudéncia vigente.

No presente edital falta a definicdo da parcela de maior releviancia, na medida que o
objeto do Edital é composto de 5 (cinco) itens especificos a serem disponibilizados, sendo exigido
quantitativo minimo a ser comprovado a titulo de qualificacdo técnico-operacional para os itens de 1 a 4,
conforme abaixo.
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Item Descrigao Servigos Unid Quant/més Quant/ano
01 Varricio Manual de Vias Piblicas (Eixo) Km 4.614,29 55.371,48
02 Varrigdo Mecanizada de Vias Pablicas Km 3.161,21 37.934,52

(Sarjeta)
03 Coleta de Residuos solidos Urbanos Ton 4.013,00 48.156,00
04 Coleta de Entulhos e Residuos Volumosos Ton 5.215,87 62.590,44
05 Coleta Seletiva Ton 192,54 2.310,48

Sabido que para fins de qualificagdo técnico-operacional é cabivel a exigéncia de

comprovagao por parte da empresa de atendimento da chamada “parcela de maior relevancia”, ou seja, que a
empresa venha a demonstrar que tem experiéncia exatamente com determinado item considerado
preponderante e imprescindivel, sem o qual o proprio objeto licitado poderia tornar-se inviavel.

Fica 6bvio, como a propria nomenclatura ja diz, que trata-se de uma “parcela” do objeto,

de modo que jamais poderia ser considerada a totalidade do mesmo.

A exigéncia editalicia do item 7.7.4.2 ao determinar que o atestado devera comprovar

execucdo de quantidades minimas para quatro itens, viola o artigo 30, da Lei 8666/93, verbis:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

(..))

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.” Grifamos.

Como dito, o Edital elege quatro itens licitados como parcela de maior relevancia,

descumprindo frontalmente a exigéncia legal ¢ o entendimento sumulado do TCU, sendo vejamos:

“Sumula n° 263/2011: Para a comprovaciao da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.”

Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo, verbis:

“Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade
técnica do licitante para a execucdo de parcelas de servicos de natureza
especializada que nao tenha maior relevancia e valor significativo, nos termos do art.
30, §§ 1° e 2° inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, limitando-se a previsao de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da execugdo do
contrato e a seguranga da obra ou servigo”. Acorddo 2882/2008 Plenario

“As exigéncias quanto a qualificacio técnico-profissional e técnico operacional
devem se limitar as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificagdo
técnica e econdOmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes do futuro contrato.” Acorddo 1229/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)
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3 No presente caso, a parcela de maior relevancia e valor significativo ¢ a prevista no item
VARRICAO MANUAL E COLETA DE ENTULHO E RESIDUOS VOLUMOSOS, na medida que sdo
os servicos de maior magnitude.

De tal sorte cabe a revisdo desse item do edital, determinando qual de fato seria a parcela
de maior relevancia dentro do objeto licitado, em especial para fins de apresentagdo dos atestados de
capacidade técnico operacional, sob pena de direcionamento da licitagdo, o que ndo pode ser admitido.

V - DOS ERROS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

E preciso que se diga que todas as primeiras tabelas das planilhas de composigdo de
custos apresentam erros na verba vale refei¢ao, tendo apresentado o valor de RS 8,35 para a funcio do gari
varredor e coletor de lixo (RSU e entulho). Se compararmos com as demais fungdes, a exemplo do
motorista podemos notar que estdo lancadas erroneamente, ja que o correto seria o valor de R$ 400,40.

Ademais, ¢ preciso dizer que, apesar de existir nova convengdo coletiva no estado,
registrada sob o n° GO000831/2023, os valores do presente processo estdo defasados, pois basearam no
instrumento coletivo anterior. Com isso, devera haver a adequagdo dos valores da presente licitagdo,
republicando o edital, ou caso assim ndo entenda, devera constar expressamente que, caso a empresa se sagre
vencedora, podera solicitar a revisdo dos valores da proposta para adequar a nova CCT.

Portanto, de rigor a retificagdo e republicagdo do presente edital para adequagdo dos
precos (correcdo e adequagdo aos novos valores), jA que a presente alteracdo interfere na formulagdo de
precos, em aten¢do aos principios da legalidade, isonomia e competitividade.

VI-DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja conhecida a presente impugnacdo ao edital, atribuindo-lhe o
efeito suspensivo, para o fim de impedir a realiza¢do do certame, até julgamento final desta impugnacao,
bem como no mérito seja provido para o fim de lancar novo edital, desta feita sem os vicios apontados.

O posterior prosseguimento do procedimento licitatorio, em seus ulteriores tramites, por
ser a mais Lidima Justiga.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Trés Lagoas-MS, 23 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por
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