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AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE LUZIANIA/GO

Concorréncia Publica n. 005/2023
Processo n. 2023032692

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNP]J/MF sob o n. 09.528.940/0001-22, sediada na Rua
Padre Albino, n. 226, Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, através de seu
representante legal, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro

no art. 41, §22, da Lei n2. 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Concorréncia Publica n® 005/2023, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.
I - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 23.1, do Edital, “decaird o direito de
impugnar os termos deste Edital perante esta Administragdo, o licitante que ndo fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, pelas
falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipétese em que tal comunicagdo

ndo terd efeito de recurso.”

Sendo assim, considerando que a sessdo de abertura do

certame entrega das propostas esta marcada para o dia 30 de janeiro de 2024,
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apresentada a presente Impugnacdao na data de hoje, tem-se como certamente

tempestiva.

I1 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, €é necessario mencionar que a
Administracao Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracao nao precisa recorrer ao
Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasao, ergue-se as Simulas n2. 346 e n2. 473 do STF, in verbis:

Simula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos.

Simula n. 473 do STF: A administra¢do pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
Ademais, a autotutela administrativa também esta
normatizada no art. 53, da Lei n2. 9.784/99: “A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administracao
Publica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de provocagao.

No presente caso, impde-se ao Municipio de Luziania/GO o
poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia Publica n®.
005/2023, pois os valores estabelecidos na planilha de composi¢do de custos estao

incorretos, tornando o valor global inexequivel.
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Nessa esteira, deve a Administracao rever o ato de publicagao
do Edital, a fim de retirar dele as exigéncias que violam o principio da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.
111 - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de
Luziania/GO, através da Comissdo Permanente de Licitacdo, do tipo menor preco
global, na modalidade de Concorréncia, tombada sob o n2. 005/2023, objetivando

os “servigos de limpeza urbana do Municipio de Luzidnia/GO".

Apds o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do
instrumento convocatdrio, verificou-se a existéncia de condi¢cdes que afrontam o
ordenamento juridico patrio, em especial a Constitui¢do Federal e a Lei n®.8.666/93,

além da jurisprudéncia erguida pelo c. TCU.

Nesse sentido, demonstrar-se-a que alguns itens do Edital
devem ser revistos, diante da patente ilegalidade e contradicdo, uma vez que
afrontam, primordialmente, os principios Constitucionais da legalidade e da

competicdo, estabelecidos no art. 37, XXI e caput da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre destacar que a planilha de composicao dos
custos e encargos encontra-se com valores em desconformidade com a Convencao
Coletiva de Trabalho, de modo que acaba por traduzir valores inexequiveis, havendo

violacdo ao ordenamento juridico patrio, como adiante sera exposto.

Desse modo, impde-se a retificacdo do Edital atacado, visando
a retificacdo dos valdes apresentados no instrumento convocatério, diante das

irregularidades encontradas, inviabilizando a participacao das licitantes.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
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IV.1 - Irregularidades na planilha de composicao de custos. Valores

inexequiveis.

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitacao é um
instrumento por meio do qual a Administracao Publica disciplina as regras que
norteiam a realizacdo do certame e, por isso, constituem partes integrantes deste
documento o projeto basico ou executivo, a metodologia de execucdo do servigo, a
composicdo unitaria de precos, a minuta do contrato e todas as informagdes
pertinentes e complementares que se relacionem ao objeto licitado, conforme

determina o art. 40, §29, II, da Lei n. 8.666/931.

Os anexos do Edital constituem, pois, parte importante desse
documento, isso porque, € por meio do projeto basico, das planilhas de
composicao de pre¢o unitario e de BDI, onde o pretenso licitante obtém
informac¢des detalhadas do objeto licitado, as quais servirao de parametro

para elaboracao da proposta comercial no certame.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 é clara ao estabelecer, em
seu art. 7, §29, II, que as licitagdes para realizacao de obras e servicos devem ser
precedidas de elaboracao de projeto basico e orcamento detalhado, contendo a

composicdo unitaria de pregos pela Administragao licitante. Nos seguintes termos:

Art. 7¢ Aslicitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I - Projeto basico;

IT - Projeto executivo;

III - Execucdo das obras e servigos. (...)

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando: (...)

1“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢io
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que
seraregida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 20 Constituem
anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (..) II - orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pre¢os unitarios;”
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II - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios; (..) (grifos
acrescidos)

Contribuindo com a tematica, o art. 40, §29, II, do mesmo

diploma legal, traz:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

gl) Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios; (grifos acrescidos)
De forma ainda mais expressa, o Decreto n2. 7.983/2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do or¢camento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da
Unido, assenta que para os servigos de engenharia - como é o caso da limpeza
urbana - o orcamento de referéncia sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos

unitarios previstas no projeto que integra o Edital de licitacdo. Veja-se:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacgao,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcio civil. (grifos acrescidos)

Ademais, a planilha de custos é um instrumento consagrado
na pratica das licitagdes para a demonstracdo analitica da formagdo dos pregos
unitarios e global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a partir da
apresentacdo dos prec¢os unitarios que, somados, resultam no preco global proposto

pelo licitante, a Administracao tera condi¢cdes de realizar um julgamento objetivo

sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.
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Com isso, as planilhas de composicao de custos em licitacdes

na modalidade de Concorréncia Publica tém por finalidade atestar a exequibilidade

dos valores ofertados, conforme previsio de regras claras quanto a composicao dos

custos que, principalmente, venham a impactar no valor global das propostas da

arrematante.

No caso em apreco, infere-se do instrumento
convocatorio que os valores apresentados na planilha de composicio de
custos estdo incorretos, fazendo com que os montantes previstos se mostrem

inexequiveis para as licitantes.

Isso porgue, para a composicio dos custos do servico de

Varricio Manual, considerou-se o montante de 18.374.004,27 Km como sendo a

extensdo total das vias do Municipio de Luzidnia/GO, havendo, portanto, a

necessidade de correcio. Ja na tabela do dimensionamento da coleta de RSU, a

extensdo das vias utilizada como base do calculo foi de 18.744,89 Km. Veja-se:

LEATLALY SU | P3.L2L 54 lL:‘LI:‘U:LL.-'U| 43433 | 412839 3L

Extensio total das vias de Luziania para coleta de RSU 18.374.004,27

(Projeto Basico - pag. 11)

DIMENSIONAMENTO COLETA DE RSU
EXTENSAO MENSAL E DIARIA

Extensido a percorrer mensal (km) 18.744 59
Dias trabalhados més 26,08
Extensdo média percornda por dia (extensio mensal / quantidade de dias

trabalho mes) 718.75

(Projeto Basico - pag. 11)

Ademais, quanto aos valores dos encargos de vale-refeicio

dos cargos de Gari Varredor, seja da varricio manual de vias e logradouros publicos

ou mecanizada, bem como do Coletor de Lixo, a Planilha considerou os seguintes:

Rua Padre Albino, n? 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.



™ VALE

VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

Gari Varredor
Descricio Unid Quaﬁnt}'m Preco unit Preco total
és (r3l irs)
saldrio RS 1,00 |R$ 138000 RS1.380,00
Insalubridade VB A0% RS 1.380,00 RS 552,00
Vale-refeicio| [ve] | [100] | [rss3s] | |rss3s)
Amparo tamiliar MES 1.00 RS 7,00 RS 7,00
VARRICAO MECANIZADA
MAC DE OBRA
Gari Varredor
_ t/meé P it
Descrican Und. Quar‘;fme ref:;;'lm Preco total (r5)
Salario RS 1,00 RS 1380,00 | RS 1.380,00
Insalubridade VB 40% RS 1.380,00 RS 552,00
Vale-refeigdo VB 1,00 RS B35 RS E,35

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

MAO DE OBRA
Coletor de Lixo
- t/meé P it
Descricdo Und. Quar; fmé ref:;rm Preco total (r$)
Salario RS 1,00 RS 1495 44 RS 1.498 44

28

Bz 3, Qmadn 02, Lote 10, Residencial Califfenia Santo Astdnio de Goids-GO, CEP 7T5375-000 Cel 62 999.65.47.67

=

ESTRUTURAL

L P L

Insalubridade ] 40% RS 1.498,44 RS 599,38
Vale-refeigio VB 1,00 RS 8,35 RS 8,35
COLETA DO ENTULHO E RESIDUOS VOLUMOSOS
MAD DE OBRA
Coletor de Lixo
Descricdo Und. | Quant/més | Preco unit (r3) | Preco total (r3)

salario RS 1,00 RS 1.498 44 RS 1.498 44
Insalubridade VB 40% RS 1498 44 RS 599,38
Vale-refeicdo VB 1,00 RS 8,35 RS B,35
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COLETA SELETIVA
MAO DE OBRA
Coletor de Lixo
Descricao Und. |Quant/més | Preco unit (r3) | Prego total (r$)
salario RS 1,00 RS 1.498 44 RS 1.498,44
Insalubridade VB 40% RS 1.498 44 RS 599,38
Vale-refeicdo VB 1,00 RS 8,35 RS 8,35

Todavia, a Convencdo Coletiva GO000831/2023, atualmente

em vigor, preveé o valor diario de R$ 20,00 (vinte reais), totalizando um valor mensal

de R$440,00 (quatrocentos e quarenta reais), como se depreende:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - AUXILIO ALIMENTAGAO

A partir de 01° de janeiro de 2024, o auxilio alimentagdo de que trata a Clausula Terceira Caput e
Paragrafos Primeiro e Segundo desta CCT passara de R$ 18,20 (dezoito reais e vinte centavos)
para R$ 20,00 (vinte reais), para qualquer dia trabalhado cuja a jornada seja acima de 06h (seis
horas) inclusive aos sabados, e somente sera devido nos dias efetivamente trabalhados.

Paragrafo Primeiro. Fica facultado as empresas que aderirem ao PAT, o pagamento do Auxilio
Alimentagao, em tiquete alimentagdo ou tiquete refeigdo exclusivamente em valés ou cartdo
magnético, ou a refeigdo propriamente dita entregues em refeitério que atendam as exigéncias do
atual Ministério da Economia, vedado a entrega de marmitas ou marmitex, pagos por dia trabalhado
no valor de R$ 20,00 (vinte reais) limitados a 22 (vinte e dois dias) no més num total de R$ 440,00
(quatrocentos e guarenta reais) a ser pago ou entregue no 25° (vigésimo quinto) dia do més
subsequente.

J4 com relacio a planilha de composicio do custo de veiculo

“motocicleta”, considera-se para o cilculo do consumo de combustivel (1/km) o

valor de 0.061/Km, correspondente ao consumo de 16,66 Km/l. Todavia, a média

do consumo para o veiculo em comento é entre 25 a 30 Km/l. Ressalte-se que em

planilha anterior foi adotado o valor de 0,031 /Km. Observa-se:
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COMPOSICOES DE CUSTO VEICULO
MOTOCICLETA

Taxa de depreciacao

OUANTIDADE
DESCRICAD UNIDADE MES
Jida il meses 48,00
Coeficiente de depreciacdo acelerada coeficiente 1,50
Jida util considerada meses 32,00
Jalor residual % 20%
*ercentual & depreciar % 80%
Zoeficiente de depreciacdo linsar % 37.43%
axa de depreciagdo mensal % 3,12%
Consumo de Combustiveis
. QUAN'I:I DADE
DESCRICAD UNIDADE MES
Jistancia percorrida diariamente km 59,90
Jias de trabalho dias 26,08
Jistancia percorrida més km 1562,07
Zonsumo de combustiveis ([/km) I/km 0,06
Zonsumo de combustiveis (|fmés) It 8748

Por fim, quanto a taxa de remuneracio, observa-se na

planilha de composicdo de custos, que o érgao licitante adicionou o percentual de

10% (dez por cento) ao valor médio investido calculado. Sendo, veja-se:

L L
Taxa de remuneracao
. QU:"-"LN'[IDADE
DESCRICAO UMIDADE MES
Vida dtil anos 4,00
Coeficiente de depreciacdo acelerada coeficiente 1,50
Vida (til considerada anos 2,67
Valor veiculo RS RS 13.776,00
Valor médio investido RS R59.471.00
Taxa de juros Selic % 1,104%
QUANTIDADE
DESCRICAO UNIDADE MES
Vida il anos 400
Coeficiente de depreciacdo acelerada coeficients 1,50
Vida (til considerada anos 2,67
Valor veiculao RS RS 378.102,00
Valor médio investido RS RS 259.945,13
Taxa de juros Selic % 1,104%
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Taxa de remuneragio
OQUANTIDADE
DESCRICAD UNIDADE MES
Vida il anos 4,00
Coeficiente de depreciagao acelerada coeficiente 1,50
\ida util considerada anos 2,67
Valor veiculo RS RS 203 593,38
Valor médio investido RS RS 139.970,45
Taxa de juros Selic % 1,104%
Taxa de remuneragao
OUANTIDADE
DESCRICAD UNIDADE MES
Wida il anos 4,00
Coeficiente de depreciacdo acelerada cosficiente 1,50
Vida util considerada anos 2,67
Walor veiculo RS RS 201.407,00
Walor médio investido RS RS 138.467,31
Taxa de juraos Selic % 1,104%

Assim, vé-se que a planilha de composicdo de custos esta

eivada de inconsisténcias, que impedem com que os licitantes apresentem

propostas exequiveis. E por isso que a exigéncia de tais documentos detalhados, no
processo administrativo de contratacao publica, ndo se traduz em mero capricho.
Isso porque tais planilhas contém todos os itens e estimativas de despesas
imprescindiveis a execucdo do objeto, de modo que se mostram essenciais a analise
da economicidade das propostas.
Ainda de forma mais substancial, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expediu a Instru¢do Normativa n@.
05/2017, por meio da qual estabeleceu as diretrizes para a contratacao de servigcos
pela Administracdo Publica. E ao tratar sobre o Projeto Basico/Termo de Referéncia,
assim expoe:
Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no
minimo, o seguinte conteddo: I - declaracdo do objeto; II -
fundamentagio da contratagio; III - descri¢do da solugdo como um
todo; IV - requisitos da contratagido; V - modelo de execugdo do
objeto; VI - modelo de gestdo do contrato; VII - critérios de medi¢do

e pagamento; VIII - forma de selecdo do fornecedor; IX - critérios de
selecdo do fornecedor; X - estimativas detalhadas dos precos,
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com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrucao
Normativa n? 5, de 27 de junho de 2014; e XI - adequacdo
orcamentaria.

()

ANEXO III - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS
PRELIMINARES

3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos
Preliminares as seguintes:

3.6. Estimativas de precos ou precos referenciais: a) Definir e
documentar o método para estimativa de precos ou meios de
previsado de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes
de normativo publicado pela Secretaria de Gestio do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; b)
Incluir nos autos as memdrias de calculo da estimativa de
precos ou dos precos referenciais e os documentos que lhe dao
suporte; (...) (grifos acrescidos)

N3o apenas isso, como também, por se tratar de contratacdo de
servico de mao de obra especializada, tem-se que as propostas de precos das licitantes
deverdo especificar os Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos que regem as
categorias, bem como as datas-bases, com vistas a possibilitar a verificacdo dos custos

dos trabalhadores.

Por esse motivo, portanto, também se mostra imprescindivel
que seja apresentada, pela Administracdo Publica, a planilha de encargos sociais
com os percentuais corretos, de modo a possibilitar a elaboracao da planilha de

precos que abarque as particularidades dos trabalhadores envolvidos.

E evidente que a apresentacdo das composi¢des nio constitui
um dos elementos obrigatérios do Edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente
no bojo do processo relativo ao certame, com fito de garantir a execucao do objeto
advindo da futura contratacdo dentro dos parametros de exequibilidade aceitaveis,

com vistas a preservar a supremacia do interesse publico.

Desta feita, a apresentacdo das composicdes pleiteada,
permitiria ndo apenas a analise do preco total apresentado pela licitante, mas

também a verificacdo de existéncia de custos unitarios subdimensionados ou
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superfaturados, bem como, a observancia e adequacao de alguns desses custos aos
patamares impostos por normas legais especificas, evitando problemas durante a
execucdo dos contratos e facilitar a analise da Administracdao Publica quando da
ocorréncia das alteragdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio

econdmico financeiro do contrato.

A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das

composicdes analiticas de prego unitario, ensina Claudio Menezes, in verbis:

Neste contexto, o or¢amento detalhado das obras publicas é de
fundamental importincia para atendimento as mintcias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o
fundamento monetario inicial de todo e qualquer orgamento
detalhado de obras sdo as composicdes analiticas de precos
unitarios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o
planejamento, a execugdo e o controle da obra.

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as licdes de Margal
Justen Filho?, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentacdo das planilhas de

custos pela Administracao Publica:

A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios

envolve a existéncia de orcamento detalhado em planilhas. O
tema tem relacio com o disposto nos art. 7.2, § 2.2, 11, da Lei de

Licitagoes. Ali esta determinado que somente pode ser
instaurada a licitacao (especificamente para servicos) se,
dentre outros requisitos, existir a discriminacao dos custos
envolvidos e a estimativa dos itens inerentes a execucio do
objeto. Por outro lado, o § 2.2, II, do art. 40 se refere ao
orcamento estimado em  planilhas contemplando
quantitativos e precos unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do c. TCU

a respeito do tema, razao pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitarios quando do lancamento das
licitagcdes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: lei
8.666/1993. 16. ed. rev., atual. e ampl Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.
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precos vigentes no mercado e de possibilitar a selecio da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 22 do Regulamento
de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratacbes em que a natureza do seu objeto torne
inviavel ou desnecessario tal detalhamento;

(TCU, Acérdéao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plenario, grifos acrescidos)

282.Nao somente a Nota Técnica 2003 /1, mas os demais relatérios
e pareceres técnicos prévios a contratacio da empresa Cobra por
inexigibilidade de licitagdo apresentam-se em desconformidade
com o estabelecido no inciso Il do § 2° do art. 7 da Lei 8.666/1993,
configurando pratica irregular a nio elaboracio de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
os custos unitarios da contratacdo. A citada auséncia de
visibilidade dos componentes especificos do PET deve-se,
unicamente, ao desconhecimento do Banco em relagdo ao objeto
que estava prestes a ser contratado, conforme observado nos itens
276 a 278 desta instrucdo. Tal falto inclusive coloca sob suspeicdo
a estimativa de pregos contida na Nota Técnica 2003/1, devido a
falta de informacgdes no processo que a sustentem.

(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j.
21.11.2012, grifos acrescidos)

9. A elaboracio de termo de referéncia, portanto, exige
orcamento detalhado em planilha que expresse o custo
referencial do objeto a ser licitado. Assim, a observancia aos
precos mensais maximos fixados em portaria nio obsta a
cotacao de precos pela Administracao, mesmo porque tal
afericio pode resultar na economicidade dos contratos
administrativos, haja vista a possibilidade de evidenciar
custos referenciais mais condizentes com a realidade de
mercado.

(TCU, Acordao n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plenario, j.
23.03.2011, grifos acrescidos)

(..) ao publicar os editais de licitacdo, devera ser apresentada

planilha com o detalhamento de todos os custos unitarios,

exigindo-se que as empresas os discriminem da mesma forma

em suas propostas de precos, conforme preceitua o art. 40, §
2, inciso Il da Lei Federal n2 8.666/93.

(TCU, Acérdio n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO,

Plenério, grifos acrescidos)

A composicio dos custos unitarios expressos em planilha
orcamentaria é indispensavel, nos termos do art. 72, § 22, da
Lein® 8.666/1993.

(TCU, Acérdido n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO,
Plenario, j. 25.06.2008, grifos acrescidos)
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Faca constar dos futuros processos licitatérios o orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
os seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 72,
§ 22, inciso II, da Lei n2 8.666/1993.

(TCU, Acordao n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plenario, j. 05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposi¢do legal, que traz informagdes
essenciais para elaboracdo da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servico
e 0s quantitativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e
transparéncia dessas informacdes aos interessados, a Administracio Publica
garante a competicdo de forma isondmica, além de servir como instrumento de

fiscalizagdo do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagbes e contratos
administrativos sdo norteados por principios, dentre os quais se encontra o
principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administragao Publica
e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme

disposicao expressa do art. 37, caput, da Constituicao Federal3.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da
legalidade, no ambito das licitagbes, mostra-se imperativo, até mesmo quando
comparado com o principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar
pela competicdo entre as licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal

movimento ndo pode ir de encontro as disposi¢des legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento

esposado pelo TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

A violacao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, dalegalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacido
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento

3 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"
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objetivo, a vinculacio ao instrumento convocatério, bem como
o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis
que ensejam a fixacao de prazo para exato cumprimento dalei,
no sentido de declarar a nulidade do certame.

(TCU, Acoérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009,
grifos acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,
consoante o art. 37, caput, da Constituicao Federal.

(TCU, Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010,
grifos acrescidos)

Observe as disposi¢des contidas no paragrafo tinico do art. 40 do
Decreton. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretacio
das normas disciplinadoras da licitacdo em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracio e os principios que regem o
processo licitatorio.

(TCU, Acordiao n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos
acrescidos)

Observe, especialmente em relacdo a interpretagdo em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragio e os principios
que regem o processo licitatdrio, as regras estabelecidas no
paragrafo Unico do art. 70 do Decreto no 3.555/2000, e no art. 5o,
caput e paragrafo Unico, do Decreto no 5.450/2005.

(TCU, Ac6érdao n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos
acrescidos)

Nesse sentido, caracterizado o descumprimento as normas do
instrumento convocatério, a manutencao desta situacao caracterizaria violagdo ao
principio legal estatuido no artigo 41, caput, da Lei n. 8.666/93, e também a

isonomia.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Em face dos argumentos acima esposados, resta evidente que
a manutencdo do ato administrativo vergastado nos termos originais levara a uma
contratacdo com base em valores subdimensionados e, também, inexequiveis,

quando apresenta um Projeto Basico eivado de vicios, impondo-se, portanto, a
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retificacdo do Edital combatido, informando a correta composicao de precos no

Projeto Basico para a Concorréncia Publica n®. 005/2023.

IV.2 - Da necessidade de republicacao do Edital de licitacio quando houver

modificacao nas suas regras.

Dispoe o art. 21, §42 da Lei n% 8.666/93, que qualquer
modificagdo no Edital exige divulgacao na mesma forma que se deu o texto original,

com a abertura do prazo inicialmente estabelecido. Nesse turno, assevera:

§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao

afetar a formulac¢do das propostas.

Ademais, infere-se do dispositivo acima, que a Unica excecao
para a reabertura do prazo, ocorre quando essa alteragdo ndo afetar a

formulacgdo das propostas.

No caso em tela, a i. Comissao Permanente de Licitacao
forneceu a composicao de precos eivada de vicios, mostrando-se imperioso
tanto o esclarecimento dessas divergéncias, quanto a republica¢do do instrumento
convocatdrio, pois os novos dados impactam de forma significativa na elaboracao

das propostas.

Nesse sentido, o c. TCU, analisando situacdo semelhante,
determinou, cautelarmente, a promoc¢ao de republicacdao de edital apos realizar
modificagdes no edital. Entendeu a Corte de Contas que a auséncia de republicacao
do instrumento convocatdrio, especialmente por se tratar de modifica¢coes que
afetaram a formulaciao das propostas, impediram a participacdo de empresas
potencialmente interessadas no certame, mesmo que ndo dispusessem da
documentagdo exigida inicialmente, passariam a ter condi¢des de participar da

licitacdo apds a modificacdo, fato que deveria ter levado a republicacdo do edital e
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reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, conforme previsto no art. 21, §4¢,

da Lei n. 8.666/93. Conforme dispde abaixo o citado Ac6rdao:

EDITAL - MODIFICACAO DOS CRITERIOS HABILITATORIOS -
REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS INICIALMENTE
ESTABELECIDOS - NECESSIDADE - TCU. Representac¢do tratou
de irregularidade em concorréncia publica visando a contratacio
de obras de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario,
consistente na auséncia de republicacdo do edital em razao das
alteracdes implementadas pela comissdo de licitagdo no referido
instrumento. Apds a andlise preliminar, o Tribunal concedeu
medida cautelar determinando a abstencdo no repasse dos
recursos financeiros de convénio que se destinariam a licitagdo,
uma vez que ficou configurada a possibilidade de restricio ao
carater competitivo do certame e o perigo do inicio da execucdo das
obras licitadas. O relator, apos a oitiva dos responsaveis, concluiu
que ndo foram apresentadas justificativas habeis a elidir a falha
identificada. Observou que, no caso em apreco, “a adog¢do de
medida cautelar para suspender a utilizacdo de recursos federais
foi motivada pela ndo republica¢ido do edital e reabertura de prazo
para apresentagdo de documentos para habilitacdo ante as
modificacdes efetivadas nos critérios habilitatérios exigidos no
edital, especialmente a exclusdo do credenciamento prévio, que
afetaram a formulacdo das propostas, porque, superado o
impedimento inicial, quaisquer empresas potencialmente
interessadas no certame, mesmo que ndo dispusessem da
documentagio exigida, passariam a ter condi¢des de participar da
licitagdo, fato que deveria ter levado a republicacdo do edital e
reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, conforme
previsto no art. 21, § 42 da Lei 8.666/1993”.Diante dos fatos
apresentados, o relator julgou procedente a representagio,
confirmando a medida cautelar adotada nos autos para determinar
ao 6rgdo repassador que se abstenha de efetuar a transferéncia de
recursos financeiros referentes a execucdo das obras objeto do
convénio, diante da falha identificada no procedimento licitatério
respectivo. Esse entendimento foi acatado pelo Plenario, que
determinou a anulagdo da concorréncia no prazo de quinze dias.
(TCU - Acérdio n2.730/2017 - Plenario).

Portanto, fica evidenciada a necessidade de republicacdo do
edital, com a respectiva reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que
a Planilha de Composicdo de Custos, que é indispensavel na formulagdo das

propostas, encontra-se com indices que ndo condizem com a realidade.

Rua Padre Albino, n? 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.



™ VALE

V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente

Impugnacdo recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o
instrumento convocatorio, a fim de corrigir a planilha
de composicio de custos do Projeto Basico,

computando-se os valores e percentuais corretos;

B) Na sequéncia, que seja o Edital republicado, ja
que as alteracdes impactam diretamente no envio das

propostas pelas licitantes;

Q) Caso o i. Presidente da CPL ndo entenda pela
retratacao, que os autos com a presente Impugnacao

sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.
De Petrolina/PE para Luziania/GO, 25 de janeiro de 2024.
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