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Processo N° 2023012956
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA TRIBUTARIA.
Exame da legalidade da contratagcdo direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Inteligéncia do art. 25,
inciso Il c/c art. 13 Ill da Lei 8.666/1993.

I- RELATORIO

Versam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a possiblidade da
Contratacao Direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa BERNADELI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.383.595/0001-47, para
prestacdo de servigcos especializados de Consultoria Tributaria no ambito de fornecimento de
ferramenta tecnolégica, administrativo visando a ampliagdo de recuperacao de receitas tributarias,

a ampliar o processo de recebimento de créditos de natureza municipal.

Consta dos autos instauragao a partir da solicitacdo da autoridade competente pelo
Oficio n® 037/2023 da Divisdao de Fiscalizagao Tributaria; Justificativa; Proposta de Prestacao de
Servicos; Certiddes e documentacio da pretensa contratada e Disponibilidade Orgamentaria.

E o breve relato, passamos a analise.

Il- DO DIREITO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da manifestacdo ora submetidos a exame, estando excluidos quaisquer pontos
sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater

técnico, econdémico e/ou discricionario, cuja avaliagao ndo compete a esta Procuradoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao ato de despesa a contratacao direta, haja vista
a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes
publicos consignatarios.
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Inicialmente, o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua a
obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatério para as contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a esta
regra, quando expressa ‘ressalvados os casos especificos na legislagdo”, quais sejam os de

dispensa e inexigibilidade.

Assim, ao tratarmos das contratacdes diretas admitidas pelo legislador constituinte,
verifica-se que esta pode se dar tanto por meio da dispensa de licitagdo, cujas hipdteses se
encontram elencadas nos incisos | a XXIX do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e por intermédio da
inexigibilidade, onde os fatos autorizadores de incidéncia estdo previstos, exemplificativamente, no

art. 25, caput, e incisos, do citado diploma legal.

No primeiro caso, existe a viabilidade de competi¢cao, contudo, o legislador faculta a
Administracdo Publica valorar, mediante o juizo de oportunidade e conveniéncia, se deve realizar
ou ndo a licitagao. Porém, como o rol consignado no citado art. 24 é taxativo, a dispensabilidade s6
sera valida se os fatos se encaixarem perfeitamente numa das hipoteses legais previstas. Ademais,
embora a Administracao esteja liberada de licitar, deve ela observar os principios da moralidade

administrativa e da economicidade quanto ao preco contratado.

Anote-se que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, muito embora especifique trés hipdteses
de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungao normativa auténoma no caput, de modo que o rol

de hipéteses possui natureza meramente exemplificativa.

Contudo, para configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicdo, como é o caso dos previstos no art. 25
da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgado de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedados a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.” (grifo nosso)
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No que tange o disposto no inciso Il deste artigo, referente a inexigibilidade para os
servicos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da Lei 8.666/93, materialmente existe a
possibilidade de se realizar a licitagao, portanto, a competicdo nao atingiria satisfatoriamente o
interesse publico, uma vez que, o prestador de servigos objeto da futura contratagado, possui uma

singularidade nos servigos disponibilizados ao Poder Publico.

No mesmo sentido, o artigo 13, inciso Il da Lei 8.666/93 nos demonstra que:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias”

Assim, a contratacao direta ocorrera através da inexigibilidade de licitagdo, em razao de
inviabilidade de competicdo para a contratagdo pretendida, tendo em vista a singularidade nos

servicos futuramente prestados, conforme art. 25, 1l da Lei 8.666/93.

Ora, como demonstrado no artigo acima, a licitagao do objeto do presente néo € apenas
dispensada, € inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do
Poder Publico €, caso este contrate servigos técnicos sem licitagdo com o particular, por forca da

ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacé&o de ilegalidade.

Importante  destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda
que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal
obediéncia esta presente quando se constata que a propria legislagcao prevé as hipéteses em que a
licitagao é inexigivel.

Assim, face a natureza intelectual e singular dos servicos de treinamento e
aperfeicoamento do pessoal, que possuem responsabilidades a serem desempenhadas na pasta
em questdo, principalmente, na relacdo de confianga, € licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por lei, para a escolha do

melhor profissional.

Nessas condigbes, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagado, igualmente

sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegcdo ao regime geral. Um desses
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requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e guarda
referéncia com os atributos do contratante, elencados na PROPOSTA DE PRESTACAO DE

SERVICO, apresentada a esta administracgao.
lll- CONCLUSAO

Verificando-se a documentacdo acostada aos autos do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratagdo conforme objeto da solicitagdo da C.P.L e
estando de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93, em especial ao inciso Il do art. 25 c/c o art.
13, inciso lll, esta Procuradoria Adjunta opina pela legalidade da INEXIGIBILIDADE da contratagao
da mencionada empresa, e que se proceda a publicagdo, para que surta seus efeitos juridicos e

legais.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADORA ADJUNTA DE LICITACOES, CONTRATOS E AFINS DE
LUZIANIA/GO, aos dias 03 ( trés) de outubro de 2023.

TATIELLY DOS SANTOS ISSA
Procuradora Adjunta de Licitagbes
OAB/GO 49.189
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