Processo n°2023031891/2023

JUSTIFICATIVA DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N°
028/2023

Assunto: Dispensa de Licitacdo Emergencial.

Referéncia: Contratagdo direta, via dispensa de licitagdo emergencial, para
Prestagdo de Servigos Técnicos Profissionais para exploragéo, operagdo e
readequacéo da sinalizagéo horizontal do Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo
sito no Municipio de Luzidnia, compreendendo de: Gestéo, operacao,
exploragdo e manutencdo de Aeroporto; Garantir da seguranga das operacgdes
aeroportuarias; Protegdo contra atos de interferéncia ilicita; Processos e
obrigagbes junto a ANAC e ao COMAER; Gerenciamento de riscos das
atividades aeroportuaria e de aviagéo; Zelar pela protegéo as areas de operagao;
Orientagdo e movimentagdo de aeronaves, veiculos equipamento e pessoas na
area operacional; Consultoria de exploragdo pela contratada das receitas
tarifarias e nado tarifarias; Consultoria para obtencdo de recursos junto ao
Governo Federal e Estadual e Distrito Federal; Engenheiro técnicos
especializados e homologados pelo COMAER portadores de CHT — Certificado
de Habilitagdo Técnica, passamos a expor o que segue:

DA JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico é o 6rgéo, no &mbito do
Poder Publico Municipal, competente pela gestdo da operagdo do Aeroporto
Brigadeiro Araripe Macedo, por forca de Decreto ou Portaria n°® 059 de 13 de
setembro de 2022, delegagdo de competéncia realizada pela Chefia do Poder
Executivo Municipal.

Insta consignar que havia uma situagdo que configurava um verdadeiro limbo
juridico, tendo em vista que o Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo apesar de
se afigurar como instalacdo que ocupava imovel publico pertencente ao
Municipio de Luzidnia, encontrava-se sob a gestdo da GOINFRA, antiga
AGETOP, ente que integra a administragdo indireta do Estado de Goias, na
condi¢ao de agéncia executiva.

Do mesmo modo, e € bom que se lembre que o Estado de Goias atraves de sua
agéncia executiva ndo adotou as medidas necessarias a solugdo de outra
pendéncia, qual seja, aquela relacionada a interferéncia indevida realizada pelo
Aeroclube de Brasilia, entidade de direito privado que ha muito ocupa parte das
instalacbes d
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o citado aeroporto, exercendo de maneira indevida  atos que deveriam ser
levados a efeito pela GOINFRA ou pelo Municipio.

O Municipio de Luziania buscou a solu¢do da medida que se convolava como
desvio de finalidade e inag&o do Estado de Goias, tendo recebido a outorga de
exploracao do Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo, a qual veio acompanhada
de um sem-nimero de exigéncias formuladas pela ANAC (Processo
00058.007717/2022-31), para as quais foi estabelecido prazo absolutamente
exiguo, sob pena de imputacdo e cominagdo de sangbes de natureza
administrativa.

Calha consignar que, apesar do Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo figurar
como empreendimento que viabiliza o exercicio de atividade que se encontra
sob o controle da Unido, tal servigo possui consideravel impacto na economia
local, e segue ao encontro do interesse publico protegido e que integra o rol de
competéncias municipais.

Diante dessa situagado peculiar, o ente municipal se viu numa situagédo complexa,
posto que ha uma situacdo que ultrapassa a questdo regulatoria, vinculada a
Unido, o e interesse local, que integra o rol de competéncias de atuagdo
municipal.

Impende ressaltar que por forga do artigo 21, VIl, ‘¢’ da CF/88 a exploragéo da
navegagdo aérea, aeroespacial e da infraestrutura aeroportudria figura como
competéncia da Unido, como se vé pela leitura do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou
permissao:

(...)

C) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

Noutra senda, ha de se rememorar que a fiscalizagdo do servigo de aviagéo,
bem como das parcelas que sdo ao mesmo correlatas, séo levadas a efeito pela
ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil).

A referida agéncia estabelece uma série de regramentos e normas destinadas a
efetiva regulagdo para o desempenho das atividades de trafego aéreo e
aeroportuarias, sendo que a expertise para o desempenho de tais atividades
ultrapassa a rotina normal observada por qualquer Administragdo Publica
Municipal.
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Ha necessidade de mao de obra com certificagdes especificas, constante
treinamento, capacitagéo, o que levaria meses, quicé anos, para que um servidor
municipal estivesse apto a operar um aerédromo.

Em vista das dificuldades e obstaculos citados em linhas superiores, adotou-se
face a urgéncia de atendimento das exigéncias que exsurgiram a partir da
unidade de controle e regulagao de servigos publicos federais, a necessidade de
celebragéo de contrato de gestdo o qual foi precedido da necesséria declaracgéo
urgéncia, providéncia que se escorou naquilo que preleciona e autoriza o artigo
24,1V, da Lei Federal n°® 8.666/93, dispositivo que & assim vertido:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0os bens necessarios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Houve declaragao de situagdo emergencial, a qual poderia comprometer solugao
de continuidade de servigo publico que foi delegado ao ente municipal, fato que
denotaria prejuizo ao interesse local, ja que o equipamento publico denominado
Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo se tornou uma ferramenta ao desempenho
das atividades econdmicas locais.

A situagdo de completa inércia das autoridades federais, bem como das
autoridades estaduais, acarretou realidade que gerou excepcionalidade e se
afastou da primeva avaliagao a cargo da Administragéo Publica Municipal.

A Administragdo Publica Municipal esperava encontrar situagéo fatica, que se
convola na juridica, melhor solucionada e sem tamanha parcela de medidas que
necessitavam ser empreendidas em um curto espacgo de tempo, até mesmo em
face da seguranga que é exigéncia intrinseca da atividade.

Tudo isso acabou por impedir a adogdo de medidas administrativas que se
convolassem em um novo certame licitatorio.
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A atividade aeroportuaria e a gestdo de servico aéreo nédo se perfazem em
servigo corrigueiro. Do mesmo modo, ndo se convola em atividade rotineira da
Administracdo Publica Municipal, e, deste modo, verificou-se que o prazo
inicialmente preconizado com supedéneo na urgéncia ndo se mostrou suficiente
para que fosse deflagrado certame licitatério objetivando a entrega da gestéo do
servico e dos bens que integram o complexo onde se encontra instalado o
Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo.

Hoje ha situacdo que envolve a necessidade da manutengédo do equipamento
publico denominado Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo em pleno
funcionamento, a vista da dependéncia das atividades econdmicas a este fato,
e de outro lado o sem-nimero de desdobramentos que restou verificado a partir
do acompanhamento da execugéo do contrato administrativo n°® 2023003676,
celebrado com a INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO,
AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA.

Para além, a ANAC notificou o Municipio de Luzidnia em 07.07.2023 para
informar cronograma de agbdes parciais, contendo datas para elaboragdo de
projetos basico e executivo, data de licitagdo para contratacdo de empresa para
execugado da sinalizagéo horizontal bem como datas de inicio e término.

Deste modo, torna imperiosa a adog¢do de medida excepcional garantindo o
funcionamento do Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo.

Resta clara a possibilidade de que seja declarada nova situagdo emergencial,
garantindo assim o funcionamento dos servigcos levados a efeito através do
Aeroporto Brigadeiro Araripe Macedo, atendendo ao interesse publico e aos
usuarios.

Insta ainda consignar que o equipamento publico é utilizado em apoio as
atividades econémicas desenvolvidas no Municipio de Luziénia, e a paralisagao
do mesmo podera acarretar revés a economia, bem como risco de prejuizos as
intervencgdes que ja foram realizadas.

Noutra senda, as atividades administrativas necessarias a realizag¢do de licitagéo
para promover a escolha de empresa que execute o0s servicos citados neste
termo de referéncia, bem como outros inerentes ao equipamento publico ora
descrito, deverdo prosseguir sendo levados a efeito.

Importante transcrever a titulo de fundamento decisdo editada pelo TCM-BA no
processo n° 16207/2021 — Parecer n° 01471-21

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL. TRANSPORTE
PUBLICO. PELA POSSIBILIDADE. 1) Observados todos os aspectos aqui
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mencionados, entende-se ser possivel contratagdo emergencial para servigo de
transporte escolar municipal, até realizacdo de licitagdo, com a maior brevidade
possivel, mediante processo administrativo formalizado, em que se assegure os
principios que regem a Administracdo Publica. 2) Admite-se, em tese, a
contratagdo direta emergencial, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 OU no art.75, VI, da Lei n® 14.133/21, a fim de preservar o atendimento
no transporte escolar municipal, com a prévia instauragdo de processo
administrativo de contratagdo direta, demonstrando que o negdcio realizado
satisfaz o interesse publico, € economicamente vantajoso e ndo agride aos
postulados da isonomia e da impessoalidade.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitaggo para obras, servigos, compras ou alienagées relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, a
utorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento “ (In
Licitagdo e contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
1990, p. 97)

Além disso, ressalte -se que, nestes casos relacionados pela legislacdo,ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes,
o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal
Justen Filho,"in verbis":;

a dispensa de licitagdo verifica -se em situagbes em que, embora viavel competic&o
entre particulares, a licitagdo afigura -se inconveniente ao interesse publico. {...).
Muitas vezes, sabe -se de antemdo que a relagdo custo-beneficio seré desequilibrada.
Os custos necessarios a licitagdo ultrapassaréo beneficios que dela poderéo advir."

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitagao, prevista
no art. 24, IV da Lei 8.666/ 93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse
publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizacéo
da licitag&o viria tao - somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual
o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame
nos casos expressamente previstos, até que se realise um procedimento
licitagdo com licitude a atender o interese publico.
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PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL:

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita,
necessario se faz apresencga dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e
efetiva de atendimento; a plena demonstragdo da potencialidade do dano; a
eficacia da contratagéo para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do
evento. Dai, estaremos diante de um casoemergencial.

A contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa,
nado apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plenaviabilidade
do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A
Administragio deve proceder a solugdo compativel com a real necessidade
que conduza contratagéo.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos do que a doutrina comumente reconhece como
“emergéncia ficta ou fabricada”, que ocorre quando a Administracéo deixa
de tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizagdo da
licitagdo previsivel, o que constitui uma grave violagdo ao principio da
moralidade administrativa.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e
recomendagbes no sentido da realizagdo da licitagdo em tempo oportuno,
nao se pode olvidar que, uma vez presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagdo por
emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela ndo realizagédo do
procedimento licitatorio na época oportuna.

Quanto a justificativa do preco, necessario se faz que o 6rgao licitante junte
aos autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes,
bem como a consulta aos precos de mercado, através de 6rgéo oficial, para
efeito de comparagio de precos, pois a necessidade da sociedade ou da
Administracdo ndo pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena
de ver frustrada a moralidade na seleg¢ao das propostas.

LIMITAGOES A CONTRATACAO POR EMERGENCIA :

Da analise atenta do dispositivo em comento, depreende -se que ndo é possivel
ao agente publico pretender utilizar uma situagdo emergencial para dispensar
a licitagdo em aquisigbes ou servigos que transcendam o objeto do contrato,
que, nesses casos emergenciais, deve ser feito tdo -somente no limite
indispensavel ao afastamento do risco.
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Ou seja, s6 é permitida a aquisicdo ou servicos dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial. Devera haver, portanto, intima

correlagéo entre o objeto pretendido e o interesse publico a ser atendido.

JUSTIFICATIVA DO PREGO:

Procedeu-se com a consulta em 03 (trés) empresas em condi¢des de
atender os servigos solicitado e, conciliando a questdo da oferta do melhor
prego, da regularidade juridica, Fiscal e previdenciaria, a escolha recaiu
sobre a empresa , Infracea Controle de Espago Aereo, Aeroportos e
Capacitagao Ltda, no valor de R$ 573.612,00 (Quinhentos setenta e trés
mil, seiscentos e doze reais).

DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de
Luzidnia, no uso de suas atribuicoes legais e considerando o que consta
deste processo administrativo de Dispensa de Licitagdo, vem emitir a
presente justificativa de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no inciso 1V
do art. 24 ¢/ ¢ Art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/93, alterada e consolidada,
para contratagdo da empresa: INFRACEA CONTROLE DE ESPACO
AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA, no valor total de R$
R$ 573.612,00 (Quinhentos setenta e trés mil, seiscentos e doze reais),
por um periodo de 6 (seis) meses.

Assim, nos termos do art. 24, IV, ¢/ c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/
93 e suas alteragdes vém encaminhar a Procuradoria Juridica, para que se
proceda a analise desta justificativa e minuta contratual, dos procedimentos
adotados para a devida ratificagdo no prazo de 3 (trés) dias e publicidade da
Dispensa de Licitagao, no prazo de 5 (cinco) dias.

Luziania — Goias, aos 5 de outubro de 2023.

Y4
>
MARCOS DE/ARAUJO MELO
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
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