SECRETARIA DE

ZFINANCAS

PROCESSO N° 2023012956
Inexigibilidade n° 020/2023

JUSTIFICATIVAS

Versam os autos que o Municipio de Luziania pretende contratar a
Sociedade de Advogados BERNADELI ADVOGADOS ASSOCIADOS, por
inexigibilidade de licitacao nos termos do art. 25, II da Lei n° 8.666/93.

Restou devidamente demonstrada a urgéncia e necessidade do
Municipio de Luziania — Estado de Goias, na contratacao de sociedade de
advogados para prestar servicos de assessoria e consultoria juridica
tributaria junto a Secretaria de Financas, com a finalidade especifica de
estruturar o orgdo Municipal de Administracao Tributaria, a ampliar o
processo de recebimentos de créditos de natureza tributaria municipal,
compreendendo os servicos de:

Assisténcia juridica junto a Divisao de Fiscalizacao Tributaria na
atualizacao dos dados cadastrais dos contribuintes devedores de tributos
municipais junto a Fazenda Publica Municipal, cuja finalidade é facilitar a
comunicacdo entre administracao tributaria municipal e contribuintes;
Utilizacao de inteligéncia fiscal no cruzamento de informacodes entre o
sistema de NFS-e e o PGDAS-D do Simples Nacional, para fins de apuracao
das inconsisténcias relacionadas ao ISSQN verificadas entre tais
declaracoes, por um periodo de até 5 anos, objetivando o levantamento,
apuracao, lancamento e a constituicao dos créditos tributarios do ISSQN nao
pagos ou pagos a menor por contribuintes inscritos ou ndo no cadastro
municipal, constantes da lista de servicos nos termos da legislacao
Tributaria.

Quanto a inviabilidade da competicio no caso em tela, cabe
ressaltar que o afastamento do procedimento licitatorio pela administracao
publica, considerando a sua discricionariedade na contratacdo de servicos
advocaticios tributarios especializados, encontra-se permissivo no art. 25, II
da Lei 8.666/93, senao vejamos.

O principio constitucional da obrigatoriedade de licitar imposto a
Administracao Publica (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal),
comporta excecoes previstas na propria Lei de Licitacdes (art. 25, II, Lei
8.666/93), destacando-se a hipotese de contratacao de profissional como ora
elencado.

Quanto a inexigibilidade dispoe a Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
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II — Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados noe
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais oud
empresas de notéria  especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao;
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§1° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”

A redacao da recente Lei n° 14.039/2020, so6 veio a redimir
qualquer duvida sobre o assunto, informando que o desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato, in verbis:

“Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. Considera-se notdria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.”

A natureza singular dos servicos advocaticios a serem contratados,
pretendidos pelo Municipio de Luziania é facilmente identificavel. Como
expoe o presente procedimento administrativo, a contratacao de sociedade
de advogados para prestar servicos de assessoria e consultoria juridica
tributaria junto a Divisao Tributaria da Secretaria de Financas do Municipio
de Luziania — Goias.
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Ora, tais servicos sao realizados com as peculiaridades legais®

impostas por inumeros dispositivos, dentre os quais se podem destacar:®

Constituicao Federal, art. 158, IV, Paragrafo unico, Lei Complementar n°
63/1990, Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 (CTN), Lei n® 11.651 de 26
de dezembro de 1991 (Codigo Tributario do Estado de Goias), Codigo
Tributario Municipal e demais legislacao pertinente.

Consoante se pode perceber, os trabalhos a serem realizados ao
Municipio de Luziania, requerem notoria especializacdo na area de direito
tributario, dada a singularidade dos servicos, notadamente porque exige
elevado conhecimento da legislacao do direito tributario.

Pois bem, o profissional responsavel técnico pela Sociedade de
Advogados BERNADELI ADVOGADOS ASSOCIADOS, e do Sécio MARCELO
RIBEIRO DIAS, OAB/GO n° 33531, prestou servicos de natureza singular
com as mesmas peculiaridades a serem contratados, com os seguintes
Municipios: Prefeitura de Catalao — GO, Pires do Rio — GO, Ipameri — GO,
Montividiu — GO, Pontalina — GO, Montes Claros de Goias.

E salutar constar que a Empresa Juridica Sociedade de Advogados
BERNADELI ADVOGADOS ASSOCIADOS esta regularmente inscrita na
forma da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil), estando, portanto, apta a desenvolver as atividades advocaticias objeto
da presente contratacdo. Outrossim, todas as certidoes apresentadas pela
contratada tem efeito negativas, consubstanciando na sua regularidade para
ser contratada pela administracao publica.

Consta no curriculo apresentado pelo responsavel técnico e socios
da Sociedade de Advogados BERNADELI ADVOGADOS ASSOCIADOS, que
os mesmos possuem elevada experiéncia no trato com servicos prestados a
Administracao Publica.

Registre-se que em casos semelhantes que requerem notoriedade e
experiéncias anteriores do prestador de servicos, o Tribunal de Contas da
Uniao tem se manifestado favoravelmente a legalidade da inexigibilidade de
licitacao, tal como se pode verificar dos acordaos n°. 88-03/03, 22 Turma do
TCU; 1.910/2003, Plenario.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica tem se
posicionado pela legalidade da contratacdao de servicos advocaticios por
inexigibilidade:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA
DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
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DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.R
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADES
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE
QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE @) DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU  COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacao ao 17, §§ 70., 8o., 9o0.
e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178,
§ 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria
nao restou debatida no acérdao recorrido, carecendo
de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim,
as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das
questoes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal
ja firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem = publica devem = estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJde 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei
8.666/93 que, para a contratacdo dos servicos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos
de natureza singular do servico prestado,
inviabilidade de competicao e notoéria especializacao.
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4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestacao de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicao.

S. A singularidade dos servicos prestados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher
o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitacao, pois
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tal mensuracao nao se funda em critérios®
objetivos (como o menor preco).
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6. Diante da natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacio de confianca, é licito
ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para
julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao
da inexisténcia de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS. Recurso Especial
2010/0080667-3. Rel. Min. Napoleao Nunes Maia
Filho. Publicado no DJe 19/12/2013). (Grifou-se)

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO.
CONTRATACAO DE ADVOGADO E DE EQUIPE DE
SOM PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNCIA.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. PRETENSAO DE
REEXAME DO MATERIAL FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 07/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO. I - E
inviavel o conhecimento do recurso se a pretensao, por
si soO0, deixa entrever o interesse de verdadeira
reapreciacao de provas. II - Tendo o Tribunal a quo,
com base nos elementos dos autos, entendido
demonstrada a inviabilidade de competicdo, da qual
decorre a inexigibilidade de licitacdo, nao pode esta
Corte reformar a decisao, porque implicaria em revolver
o conjunto fatico-probatério dos autos. III — Hipotese em
que € inviavel o exame, a teor da Sumula 07/STJ. IV -
Recurso nao conhecido.”

(ACORDAO - N: 200400168544 - RESP n°. 629257 —
MG. Rel. Min. GILSON DIPP. Publicado no Dj
20/09/2004) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, II, DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
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LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA®
PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR ES
NOTORIA  ESPECIALIZACAO. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ

1. Alegacoes genéricas quanto a violacdao do artigo
535 do CPC nao bastam a abertura da via especial,
com base no art. 105, inciso III, alinea "a", da CF.
Incidéncia da Sumula 284 /STF.

2. A contratacao de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitacido esta expressamente
prevista na Lei 8.666/93, art. 25, II ¢c/c o art. 13,
V‘
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3. A conclusao firmada pelo acérddao objurgado
decorreu da analise de clausulas contratuais e do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Dessarte, o
acolhimento da pretensao recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratacao
de escritério de advocacia por meio da
inexigibilidade de licitacdo, esbarra no obice das
Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial ndao conhecido.

(Processo REsp 1285378 / MG. Rel. Min. Castro
Meira. Publicado no DJe 28/03/2012). (Grifou-se)

Sobretudo, Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias tem se manifestado no mesmo sentido, in verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO
E COM O JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS
PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF.

1. A licitacado, grosso modo, persegue a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao a
partir do incitamento de competicao e do julgamento
objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes,
nos termos do artigo 3° da lei federal n® 8666/1993.
Na hipotese em embate a licitacdo impde franca
concorréncia entre os advogados no rastro da
captacao do cliente, enfrentamento que, a sabenca,
constitui infracdo disciplinar punida pela lei federal

Prefeitura Municipal de Luziania
Praca Nirson Carneiro L6bo n° 34 — Centro — Luziania - Goias

9G6¢T0ECOC -0SS8204d oN



SECRETARIA DE

ZFINANCAS

n° 8906/1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados®
(e)]

do Brasil (artigco 34, VI), e pelo Codigo de Etica e
Disciplina da categoria (artigo 33).
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Soma-se a isso, a impossibilidade de se realizar
julgamento  objetivo acerca de  proposicoes
apresentadas pelos licitantes, verificado o vinculo de
confianca que circunda a contratacdo do
representante judicial, além dos naturais
dificuldades em se sopesar qual dos profissionais
habilitados seria o melhor para o exercicio judicial
da defesa do municipio. Desta forma, porquanto
embrionariamente incompativeis com a
mercantilizacdo e com o critério de julgamento
objetivo (artigo 5°, lei federal n°® 8906/1994), OS
SERVICOS DE ADVOCACIA COMPOEM-SE,
REFLEXAMENTE, TAMBEM INCONCILIAVEIS
COM A LICITACAO. Precedentes do STF e Sumula
n°® 04/2012/COP, Conselho Pleno da OAB.

2. APELO CONHECIDO E PROVIDO.

(Processo: 460553-09.2011.8.09.0010 - Apelacao
Civel. Rel. Des. Gerson Santana Cintra. Publicado
no DJ 1682, de 02/12/2014) (Grifou-se)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA.
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE ADVOCACIA.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO E
COM O JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS PELA
LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO  STF.
PROCURADORIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DO
ORGAO POR CONCURSO. JUIZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO
ADMINISTRADOR. 1. A licitacdo, grosso modo,
persegue a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo a partir do incitamento de
competicao e do julgamento objetivo das propostas
apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo
3° da lei federal n° 8666/1993. Na hipotese em
embate a licitacao impoe franca concorréncia
entre os advogados no rastro da captacao do
cliente, enfrentamento que, a sabenca, constitui
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infracao disciplinar punida pela lei federal n°
8906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (artigo 34, VI), e pelo Cédigo de Etica e
Disciplina da categoria (artigo 33). Soma-se a isso, a
impossibilidade de se realizar julgamento
objetivo acerca de proposicoes apresentadas
pelos licitantes, verificado o vinculo de confianca
que circunda a contratacao do representante
judicial, além dos naturais dificuldades em se

sopesar qual dos profissionais habilitados seria o
melhor para o exercicio judicial da defesa do

municipio. Desta forma, porquanto
embrionariamente incompativeis com a

mercantilizacdo e com o critério de julgamento
objetivo (artigo 5°, lei federal n° 8906/1994), os
servicos de advocacia compoem-se, reflexamente,
também inconciliaveis com a licitacao.
Precedentes do STF e Sumula n° 04/2012/COP,
Conselho Pleno da OAB. 2. A criacao do cargo de
procurador municipal por via de concurso publico, é
questao atrelada ao meérito administrativo, nao
podendo ser imposta pelo julgador, em face da
Independéncia dos Poderes Constituidos, insertos na
Carta Magna. 3. REEXAME NECESSARIO E APELO
CONHECIDOS E PROVIDOS. (Processo
200892958995. Rel. Des. GERSON SANTANA
CINTRA. Publicado no DJ 1373 de 27/08/2013).
(Grifou-se)

Ademais, as barreiras deontologicas estabelecidas em lei, impedem
que se estabeleca competicdo entre advogados. O Estatuto da OAB (Lei
8906/94, art. 34, IV) e o Codigo de Etica e Disciplina da OAB, em seu art.
5°, trazem limitacdoes a mercantilizacao da profissdo e a possibilidade de
competicdo entre advogados, impedindo que profissionais duelem pela
prestacao dos servicos através de apresentacoes de propostas de menor

preco.

Ora, a conjugacao deste e outros dispositivos, como os que limitam
a publicidade na advocacia (arts 28 e ss. do CED), levam a evidente
conclusao de que a legislacao que rege a profissao do advogado limita ou no
minimo desaconselha que os advogados se confrontem propostas sob o
critério de menor preco como feito nas licitacoes publicas.

Nesse sentido, o Conselho Federal da OAB, editou a Sumula n°
04/2012/COP, enunciando a inexigibilidade de procedimento licitatorio para
a contratacao de servicos advocaticios por parte da Administracao Publica,
in verbis:
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SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicoes que lhe sao conferidas nos arts. 75, paragrafo
unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicao n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Samula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos
do inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, € inexigivel
procedimento licitatério para contratacao de servicos
advocaticios pela  Administracdao Publica, dada a
singularidade da atividade, a notoria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.”

Nesse inteiro teor, a luz dos mandamentos legais, e considerando a
Jurisprudéncia, pelos argumentos juridicos arrolados nas linhas pretéritas,
e considerando que a contratacao dos servicos técnicos descritos no Termo
de Referéncia requer elevado grau de confiabilidade a Administracao Publica,
principalmente pela sua singularidade, e que se trata de trabalho intelectual
de dificil afericao de precos, nao se vislumbra qualquer ilegalidade da
contratacado na forma proposta.

Ademais, verifica-se que o valor proposto pela Sociedade de
Advogados BERNADELI ADVOGADOS ASSOCIADOS, para realizagcao de
todos os servicos técnicos especializados no importe de R$ 0,14 (zero
virgula quatorze) centavos, para cada R$ 1,00 (um real) a ser recuperado
pelo contratado e serao pagos de acordo com relatorio de execucao e entrega
dos servicos, consoante ao beneficio econémico em favor do municipio, com
a respectiva comprovacao do ingresso de receitas do ISSQN aos cofres da
Prefeitura, devidamente atestado pela Secretaria de Financas, conforme
fundamentado no Termo de Referéncia, e sobretudo, pela extensao do objeto
contratual e pelo volume dos servicos a serem executados, e, ainda, porque
estdo inclusos na proposta, todos os custos com transporte, alimentacao,
hospedagem, tributos e demais encargos decorrentes dos trabalhos
propostos.

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados os
requisitos legais exigidos para configuracao da inexigibilidade de licitacao,
quais sejam a urgéncia, a especializacdo, a notoriedade da empresa e
singularidade dos servicos a serem contratados, que tornam inviaveis a
realizacao de licitacdo e de competicdo para contratacdao dos servicos
juridicos tributarios especializados ora pretendidos pelo Municipio.
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Pelo exposto, a celebracao do contrato com a Sociedade de®
Advogados  Sociedade de Advogados BERNADELI ADVOGADOS:>
ASSOCIADOS, na forma proposta, com a inexigibilidade de licitacdo, € legal,
e nao afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e neste
caso € absolutamente necessaria.

Dessa forma, opinamos favoravelmente a inexigibilidade de
licitacao para a contratacao dos servicos advocaticios em questao, nos
termos do art. 13 ¢/c o art. 25, I, da Lei 8.666/93.

Sugerimos que o presente processo seja encaminhado a
Procuradoria Adjunta de Licitacoes, para emissao de parecer nos termos do
inciso VI, artigo 38 da Lei 8.666/93.

Luziania — Goias, 21 de setembro de 2023.
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GILMAR RIBEIRO JUNIOR
Secretario Municipal de Financas
Luziania-GO
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