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Processo N° 2023026169 y
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
INTERMEDIACAO E GESTAO DE PESSOAS ATRAVES
DE ESTAGIO. Exame da legalidade da contratagdo
direta. Dispensa de Licitacdo. Inteligéncia do art. 24,
inciso XlIl da Lei 8.666/1993.

I- RELATORIO

Versam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a possiblidade de
contratagdo de instituicdo que desenvolva a integragdo ente publico e instituicdo de ensino com
vista a possibilitar contratacdo de estagiarios para o auxilio das atividades rotineiras dos 6rgéos

municipais.

Ao receber o pedido, a comissao de licitagao, iniciou o processo de contratagéo e
encaminhou os autos para esta assessoria objetivando opinar juridicamente a respeito da
possibilidade e viabilidade de firmar contrato de forma direta com o INSTITUTO EUVALDO LODI -
GOIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 01.647.296/0001-08.

Ainda, nos presentes autos também constam: documentos de regularidade fiscal,
juridica e técnica do referido Instituto, além de justificativa sobre a necessidade contratagao

elaborada pela Secretaria Municipal de Finangas.

Uma vez recebida a consulta, essa Procuradoria Adjunta, em seu papel consultivo e
assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da matéria,
vem, por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questdo, sempre respeitando o
balizamento constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa posicédo

juridica, mas sem a ousadia de esgotar o tema em tela, dada sua abrangéncia.
E o breve relato, passamos a analise.

Il- DO DIREITO
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Inicialmente é de se registrar que o exame se detém as questdes formais e legais, em
observancia as disposi¢cdes da Lei n® 8.666/93, refulgindo da apreciagdo as questdes relacionadas
a oportunidade e conveniéncia, ja que sao da esfera de decisdo das autoridades
municipais/gestores, assim como em face dos atos que sao retratados nos documentos postos ao

exame, aqui analisados sob a 6tica da boa-fé administrativa.
O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:
“Art. 38 (...)

§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994). O sistema de Registro de Precos esta previsto no artigo
15 da Lei n°. 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°. 013/2013
de 19 de margo de 2013”.

Portanto, mister a elaboragao do presente parecer.

Adentrando na andlise também nunca é demais relembrar que a Constituicido da
Republica de 1988, em seu no art. 37, caput, impondo a observancia aos principios legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tornou no inc. XXI o processo licitatério
conditio sine qua non para contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a

obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao segquinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdao contratados mediante processo de licitagcao publica
que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgées. ”
Lecionado sobre licitagdo, o Mestre Hely Lopes Meirelles, ensina:

“Licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.” (Hely Lopes Meirelles, direito
Administrativo Brasileiro, 312 Edigao, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2005)

Entretanto, pode o Administrador nos casos previstos na Lei Federal n° 8.666/93
dispensar a licitacdo, mas para tanto devera ter muita cautela ao dispensar ou tornar inexigivel uma

licitagdo, haja vista os limites impostos para tal discricionariedade.

Assim, dispensa, juntamente com inexigibilidade, sdo formas anémalas de contratacao
por parte da Administragdo. Por isso, devem ser tidas como excegdes a serem utilizadas somente

nos casos imprescindiveis.

Sem entrar no mérito das discussdes quanto as licitagdes dispensadas e dispensaveis,
pois ndo é objeto do estudo em comento, a Lei Federal n° 8.666/93 aumentou de forma

consideravel o leque de possibilidades de se dispensar o procedimento licitatério.
Segundo o mestre Margal Justen Filho™:

“l...] a dispensa de licitagao verifica-se em situagcées em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao interesse

publico.”

E de se inferir das transcricées acima que a dispensa de licitacdo, prevista tanto no art.
17 quanto no art. 24 da Lei Federal 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico.
Obviamente, nesses casos, a realizacao da licitagao viria tao-somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos

casos expressamente previstos.

1 JUSTEN FILHO, Margal. 2000, p. 234
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Assim, a dispensa de licitagdo s6 deve acontecer em estrita observancia aos casos

nomeados nos vinte e quatro incisos do art. 24 do Estatuto Licitatério.

Tendo em vista o valor da contratagdo, a Secéo de Licitagdes sugere que se dé por
dispensa e n&o por inexigibilidade, conforme instrucdo processual, pois as despesas préprias de

um processo licitatorio tornaria onerosa a contratagcao.

Com efeito, a Lei Federal n°® 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacdes traz,
taxativamente, as hipdteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. No caso, a
dispensabilidade do procedimento € em razao da pessoa juridica a ser contratada e a prestagao do

servigco a ser realizado, conforme dispde o inciso XllI, do artigo 24, desse diploma legal.

Art. 24. E dispensdével a licitagdo:

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicao dedicada a recuperacido social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;

Pesquisando sobre o INSTITUTO EUVALDO LODI (IEL/GO), vemos no seu estatuto
social que é uma associagcao privada, sem fins lucrativos, criada por ato da FIEG, SESI/GO e
SENAI/GO, e que tem por objetivo estudo e pesquisa para auxilio do sistema produtivo, assisténcia
ao adolescente na realizagdo de programas de aprendizagem dentre outros, ou seja, o IEL se

enquadra perfeitamente na excegao da regra das licitagdes, prevista no art. 24, inc. XIII.

Assim é perfeitamente possivel a contratacdo direta pretendida pela Secretaria
Municipal de Administragéo, entretanto, é imperiosa ressaltar, ainda, que, ndo obstante se tratar de
dispensa de licitagdo, todas as outras condicbes referentes a esse procedimento devem ser
atendidas, tais como: plena capacidade e personalidade juridica para contratar, idoneidade moral e
financeira, regularidade fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de

habilitacdo da pretensa contratada.
CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Adjunta OPINA pela legalidade dos autos desde que
precedida a contratagdo nos moldes da dispensa de licitagdo do INSTITUTO EUVALDO LODI
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(IEL/GO), tendo em vista que foram atendidos todos os requisitos legais exigidos, contudo, desde
que observadas todas as condi¢cdes e recomendagdes supra, inclusive no que tange ao paragrafo

unico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, por ser de direito e justica.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

PROCURADORA ADJUNTA DE LICITACOES, CONTRATOS E AFINS DE
LUZIANIA/GO, aos dias 04 (quatro) de setembro de 2023.

TATIELLY DOS SANTOS ISSA
Procuradora Adjunta de Licitagbes
OAB/GO 49.189
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