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PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: Processo administrativo n°. 2023003399
Edital de concorréncia publica n°. 001/2023
Tipo:  Menor preco por lote

RECORRENTE

FE MAQUINAS, TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA - EPP!, por seu representante
legal?.

A parte recorrente, acima qualificada, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisdo de
considerar a ora recorrente inabilitada por apresentagéio de garantia de proposta global,

pelas razdes apresentadas a seguir.

| FE M4quinas, Terraplanagem e Pavimentago Ltda - EPP ¢ uma pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
09.443.554/0001-38, com sede estabelecida na Rua 18, Quadra 28, Lote 25, Jardim Céu Azul, Valparaiso de Goiés,

Estado de Goias, CEP: 72.871-018.
2 Encontram-se incluso nos autos documentos que bem demonstram que o signatario detém poderes para representar a

empresa nos autos do processo em epigrafe.
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apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisdo de
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1. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Para facilitar a compreensdo de V. Senhoria., é apresentada a descrig¢@o

resumida dos fatos em formato de linha de tempo:

FATO 1

Foi publicado o Edital da Concorréncia
Publica n°. 001/2023, objetivando
Contratagdo de empresa de engenharia
para execugdo de obras de
Pavimentagdo  asféltica, drenagem
superficial e profunda, calgada e
sinalizagdo vidria em diversas ruas no
bairro Parque JK e Santa Fé, no
Municipio de Luziania-GO, nos termos
das especificagdes técnica descritiva
apresentado  pela  Secretaria de

Desenvolvimento Urbano.

No referido ato normativo consta
recomendagdo para que a prestagdo da
garantia seja feita para cada lote e de

pelo menos 1% do valor de cada lote.

FATO 2

Em 09 de maio de 2023, foi realizada a sessdo, com
a presenga das empresas HL Terraplanagem Ltda;
Sarmento Rental Locadora Eireli-ME e a ora
recorrente: F.E. Maquinas, Terraplanagem e

Pavimentagdo Ltda. Veja a ata da sessdo:

)

Dando inicio aos trabalhos a Comissdo
Permanente de Licitagdo, apds reexame das
documentagdes apresentadas em atendimento
ao edital, a Comissdo, resolveu por
unanimidade de seus membros INABILITAR
a empresa: SARMENTO  RENTAL
LOCADORA  EIRELI-ME -  CNPI:
24.890.529/0001-96 - por apresentar a

Garantia de proposta Global, sendo que o

edital exige prestar garantia para CADA
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FATO 3

Considerando que o Edital atribuiu a
Tesouraria da Prefeitura de Luziania o
recebimento da caugdo, conforme
alinea “d” do item 15.4 do Edital,

cabendo a ela, portanto, apos anélise,

LOTE de pelo menos 1% (um por cento) do
valor ESTIMADO DE CADA LOTE, a
precos iniciais, sob pena de decair o direito a
participagdo no certame, a garantia devera ser
feita até o terceiro dia util anterior a realizagdo
do certame, descumprindo o item 15.4.c do
edital; a empresa: F.E. MAQUINAS,
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO -
LTDA - CNPJ: 09.443.554/0001-38, por
apresentar a Garantia de proposta Global,
sendo que o edital exige prestar garantia para
CADA LOTE de pelo menos 1% (um por
cento) do valor ESTIMADO DE CADA
LOTE, a pregos iniciais, sob pena de decair o
direito a participagdo no certame, a garantia
devera ser feita até o terceiro dia util anterior
arealizagdo do certame, descumprindo o item
15.4.c do edital e HABILITAR para a segunda
fase do procedimento licitatério a empresa:
HL TERRAPLENAGEM EIRELI - CNPIJ:
10.739.793/0001-19, considerando que a
mesma atendeu os requisitos do edital.
Concluida a analise das documentagdes a
Comissdo Permanente de Licitagdo, resolveu
por unanimidade de seus membros publicar o
ato no Didrio Oficial da Unido, Diario Oficial
do Estado e jornal de grande circulag@o, Placar
e site da Prefeitura Municipal, para
atendimento nos termos da alinea "a" do artigo
109 da Lei 8.666/93. Nada mais havendo a se
tratar foram encerrados os trabalhos desta
reunido, lavrando-se esta Ata que vai assinada
pelos membros da comissdo. Luziania-GO, 09

de maio de 2023.
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emitir o correspondente recibo de
recebimento de caugdo, tem-se por
caracterizada a aceitagdo tacita da
caugdo global pela municipalidade com
a emissdo do recibo, que, bom registrar,
induziu a licitante ora recorrente a
acreditar que, quanto a este item, estava
tudo resolvido, conforme evidenciado

na pagina 127 e subsequentes.

De se dizer que o presente recurso ¢ interposto porquanto a Comissdo
Permanente de Licitagdo, em decisdo carente de fundamentagdo e de motivagdo,
elementos essenciais para a validade de todo e qualquer ato administrativo, errou ao
inabilitar a ora recorrente sob o pretexto de “apresentar a Garantia de proposta Global,
sendo que o edital exige prestar garantia para CADA LOTE de pelo menos 1% (um por
cento) do valor ESTIMADO DE CADA LOTE, a pregos iniciais, sob pena de decair o
direito a participagdo”.

Diz-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo errou porque, além da deciséo
carecer de fundamentagio e motivagio adequada, especialmente porque ndo esclarecida
as razdes pelas quais a tesouraria da municipalidade tacitamente aceitou a garantia
global e a comissdo de licitagdo, apesar de vinculada ao ato praticado pela tesouraria,
ndo, ela ndo se atentou para o fato de que a caug@o, na esfera do Direito Administrativo,
representa uma garantia prestada pelo licitante com o objetivo de assegurar a execugdo
fiel do contrato. E isso mesmo! A finalidade da caugdo, seja ela global ou fatiada, €
garantir a seguranc¢a da Administragdo Publica.

Com efeito, a caugiio global, prestada por meio de Carta Fianca
FIA230425101932 da Fianza Cauciio S.A, garantindo a quantia de até R$69.751,83,
que corresponde 2 soma das caugdes que seriam prestadas para cada um dos lotes
do caso em tela, oferece 2 Administracio a mesma garantia que a cauciao fatiada.
Légico! Obvio, até. A diferenca entre a caugdo global e a fatiada é meramente
formal, e nio deve ser motivo para inabilitacdo de um licitante, especialmente se
essa diferenca niio foi claramente exigida pela tesouraria da municipalidade.

Nio bastasse 0 exposto, como a Municipalidade recebeu a caugdo global e ndo
apresentou objegdes, induzindo os licitantes a acreditar que a caugfo global seria aceita,
tem-se por caracterizado um ato administrativo tacito de aceitag@o da caugdo global, que
ndo pode ser revogado sem motivo justo pela comissdo de licitagdo, que, ao que tudo

indica, com apego ao formalismo exacerbado, sequer observou 1SS0.
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Desta forma, a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo de inabilitar a ora
recorrente por ter prestado caugdo global, sem fundamentagdo e motiva¢do adequadas,
ignorando a aceitagdio tacita da caugio global pela tesouraria, viola os principios da
legalidade, razoabilidade e economicidade, além de frustrar o interesse publico na

obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administrac@o.

2. OUTROS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Se 0 exposto acima ndo bastasse — e basta! —, uma vez que a aceitagdo tacita da
caucdo global pela Tesouraria da Prefeitura de Luziania vincula toda a administrag@o
publica municipal, inclusive comisséo de licitagdo, tem-se que considerar que a decisdo
vergastada se baseia em uma compreensdo restritiva e formalista do edital, vedada pelo
ordenamento patrio vigente.

Quer se lembrar, aqui, que essa interpretagdo formalista e restritiva do edital
contraria o principio da economicidade, que é um dos fundamentos da administragdo
publica, conforme estabelecido no art. 70 da Constitui¢do Federal. Isso porque a
apresentagdo de garantia global, desde que suficiente para garantir a execugdo do
contrato, pode reduzir os custos operacionais para os licitantes, tornando suas propostas
mais competitivas e potencialmente mais vantajosas para a administragdo publica.

Além disso, a decisdo da Comisséo de Licitagdo também contraria o principio
da legalidade, uma vez que o edital ndo estabeleceu de forma clara e inequivoca a
vedag8o a apresentagdo de garantia global, o que, inclusive, fez com que a tesouraria da
Prefeitura de Luzidnia aceitasse a caugdio global, configurando um ato administrativo
tacito de aceitagio dessa modalidade de garantia.

Ah! Nio se pode olvidar ao fato de que a revogagdo desse ato pela Comisséo de
Licitacdo, especialmente sem a devida motivagdo, viola o principio da seguranga
juridica a0 mesmo passo em que contraria o principio da eficiéncia, na medida em que
restringe a competicdo e potencialmente afasta propostas mais vantajosas para a

administragdo publica, apenas por uma questéo formal.

2. DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer, apos os tramites de estilo:

1. que seja declarada a nulidade da decisdo de inabilitar a ora recorrente por falta

de fundamentagdo e motivagdo quanto as razdes pelas quais néo estd sendo
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considerado que o ato da tesouraria de receber caugdo global e dar recibo implica

em aceitagdo tacita dessa modalidade de garantia;

2. Sucessivamente, que seja reformada a decisdo proferida, para reconhecer e

declarar a habilitagdo, pelas razdes expostas acima.

3. Sucessivamente, para o caso de eventualmente ndo ser acatado o presente
recurso, ¢ apenas em homenagem a eventualidade, ja se pede, por cautela, que
seja (i) declarada a suspensdo do tramite do processo; (ii) disponibilizada copia
integral dos autos para remessa a0 TCMGO e MPGO via representagéo e para
instruir demanda judicial; e (iii) que o presente seja remetido a autoridade que
lhe for imediatamente superior, a fim de que seja julgado e provido o presente

recurso.

Valparaiso de Goias, 16 de maio de 2023.
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