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ILMO. SR. RODRIGO DE BRITO RODRIGUES - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE LUZIANIA/GO

TOMADA DE PRECOS N°. 007/2023.

Creta Infraestrutura e Construgdes Ltda, pessoa juridica de Direito Privado devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 45.951.528/0001-47, estabelecida na Rua Clara Carneiro de
Mendonga, quadra 03 Lote 02, Setor Mandu II — Luzidnia - GO, por intermédio de seu
representante legal, subscrito ao final, vem, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93,

com fundamento no art. 5* XXXIV da Constituigdo Federal e no art. 109, inc. I da Lei n°.
8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que declarou HABILITADA da Tomada de Pregos em epigrafe, a empresa
OLIVEIRA LELES ENGENHARIA LTDA - CNPJ 46.531.708/0001-70, aduzindo os

fatos e fundamentos expostos a seguir:

I. TEMPESTIVIDADE.

Requisito Procedimental Demonstragdio da Tempestividade do Presente

Recurso Administrativo:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso,

0 que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se
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ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela Lei 8.666/93
dispde, em seu Art. 109, inciso 1 letra “b”, que qualquer licitante podera, durante a sessdo
publica, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de cinco

dias para apresentar suas razdes recursais. "in verbis":

Art. 109 - Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo
desta lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

) i

b) julgamento das propostas;

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra é similar ao Direito Processual,
entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse
recursal, apoés a declaragdo do vencedor, quando sera oportunizado o prazo para
apresentagdo de suas razdes por escrito. Dita disposi¢do € repetida nos itens editalicio em
comento.

Consoante o disposto no Art. 110, da Lei Federal n° 8.666/1993, na
contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Nesse passo, o resultado foi proclamado em 11 de maio de 2023.

Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.
II. FATOS.

Trata-se de licitagdo por meio de Tomada de Pregos n® 007/2023 visando a
a Contratagdo de empresa de engenharia para execug@o de obra de implantagio da Praca da
Biblia localizada na Rua JK — Bairro Esperanga — Luziania-GO, conforme projetos da

Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Luziania-GO,
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Apos verificagdo da habilitagdo a Comissdo Permanente de Licitacdo,

habilitou as seguintes empresas:

HABILITAR para a scgunda fase do procedimento licitatorio as empresas: CRETA
INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES LTDA - ME - CNPJ: 46.951.528/0001-47;
OLIVEIRA LELES ENGENHARIA LTDA-ME - CNPJ: 46.531.708/0001-70; C.S.B.
CONTRUTORA SANEAMENTO BASICO LTDA-ME - CNP.J: 08.532.002/0001-33 ¢ A2
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA-EPP — CNPJ: 13.236.627/0001-98, considerando que as

No entanto, a Creta Infraestrutura e Construgdes Ltda., demonstrara que a
decisdo de declarar habilitada a empresa Oliveira Leles Ltda foi precipitada e equivocada

conforme esclarecimentos a seguir.

I DO MERITO.
a. Da invalidade da Certidiio de Faléncia e Concordata
De inicio, antes mesmo de adentrar a analise aprofundada desse documento

apresentado pela licitante Oliveira Leles Ltda, convém, por importante, a Recorrente

destacar a sua imprestabilidade.

Isso porque, da simples leitura do EDITAL em questdo, denota-se, de forma
incontroversa, que o referido documento ndo foi expedido pela Unidade da Federagdo da
sede do licitante, contrariando assim a previsdo editalicia precisamente em seu item 15.4,

letra “h” observem:

h) - Certidao Negativa de pedido de Faléncia ou Concordata, ou Recuperagio Judicial, expedido
pelo Cartorio Distribuidor da sede da pessoa juridica. com data ndo superior a 60 (sessenta) dias
corridos da data da entrega das propostas. Para esta certiddo so sera aceita outra validade se estiver
expresso no proprio documento.
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Mesmo com essa exigéncia, a empresa Oliveira Leles Ltda, ndo se atentou e

apresentou a certiddo conforme abaixo:

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (AGOES DE FALENCIAS E RECUPERAGOES JUDICIAIS)
1% e 2* Instancias

CERTIFICAMOS que, apos consulta aos registros eletronicos de distribuigdo de agodes de
fal ncias e recuperagbes judiciais disponivels até 25/04/2023, NADA CONSTA contra 0 nome por extenso
e LPL/CNP de

OLIVEIRA LELES ENGENHARIA LTDA
46 531.708/0001-70

A empresa aqui guerreada apresentou seu cartdo de CNPJ onde consta o

enderego na cidade de Luziania/GO, vejam:
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’ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
!mg SENGAD, COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 47 =% o s
mmao CADASTRAL 250572022
NI ENEWE LARIAL
OLIVEIRA LELES ENGENMARIA LTDA ]
| IGOR ENGENHARIA £ CONSTRUCOES | [ |
CRNENCED E DESTIOCAS D ATWADADE £ CUNORSCA PN
I l‘ﬂm Conuruclo Q edificios l
COLER £ DESTRCAC DAS ANWVOAIE S ECTMROMOAS S CUNDANAS

23.30-301 - Fabricagio de estruturas pré.moidadas de concreto armado, em série ¢ sob encomenda
25.11.0-00 - Fabricacdo de estruturas metslicas

41.10-7-00 - Incorp 30 de emp ntos imobilidrios
42.11.1.01 . Construcio de rodovias ¢ ferrovias
42.11-102 - Pintura para sinal 30 om pistas 2% ¢ aeroportos
u.‘:nm-%mboﬂuhmm;

42.13.800 - Obras de I - ruas, pragas e caigad
42995901-C ugso de i esportivas ¢ recroativas

4299599 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
4311801 ~W¢oo¢iﬁmnm’m

43.91.802 - P el
43.12600 ~Mnc6ntunms
43.134-00 - Obras de terraplenagem
43.21.500 - instalacio ¢ manutencio elétrica
43.22:301 - hsuhco'l Mauicu, sanitérias ¢ de gas

43.22.302 - ¥ L de de ar dich do, de fagao e refrigeraca
432234903 -Whnmammmﬁm
4329199 - Outras obras de nio ificadas anter

43.30401 -nmuommawmm
41.304-02 - Instalagido de portas, janelas, totos, divisorias ¢ armarios embutidos de qualquer material

SO0 § DESCIOUAD DANATUMEZA JUNTVCA l

2062 - s«:m Empresaria Limitada

[ semaiswunoo wero | [s8" | |otaoratzore wcasaes |

cEr BAPTCALAS T T 2
72801010 ] SEYORAER@ORTO l LUZIANIA l l“ I

Partindo dessa premissa, o 6rgdo responsavel pela emissdo da certiddo de
faléncia e concordata seria o Tribunal de Justica do Estado de Goias, logo imprestavel tal

documento, devendo a empresa ser declarada inabilitada.

Entendemos que o Municipio de Luziania/GO, ndo fez constar essa exigéncia
editalicia apenas para enfeitar um edital, esta explicita na legislagdo. Um certame licitatorio
¢ um procedimento sério, com regras rigidas a fim de tutelar o estado em todas as suas

esferas de problemas futuros.
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b. Da invalidade da Capacidade Técnico Operacional

Demonstrando ainda o equivoco da Comissdo de Licitagio em habilitar a
empresa Oliveira Leles Ltda, podemos verificar que mais uma vez ela incorreu em erro ao

descumprir o item 15.5.3 do edital que preconiza:

15.5.3 - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de o licitante possuir
atestadofs) técnico(s), em seu nome. fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, demonstrando experiéncia anterior na(s) atividade(s) relacionada(s) a seguir, com ofs)
respectivo(s) quantitativo(s):

O Edital ¢ limpido, a exigéncia ¢é clara: “atestado de capacidade técnica em
nome da licitante”, fato esse que ndo ocorreu, pois o atestado apresentado esta em nome do
seu Responsavel Técnico (pessoa fisica) conforme documento abaixo:

PREFEITURA

Luzianta

GOVERNANDO PARA TODOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins que o Engenheiro Civi Waldo de Aradjo
nmcmm#.wmmmwma
A-au Meireles - EIRELI -EPP e o comesponsédvel igor Danik Oliveira Leles
da AraGjo, Engenheiro Civil CREA 1014018650D - GO executou para a
PWW“W.MMW.WN'
1020160098627 @ ART N° 1020200252651, tendo cumprido as clausulas
estipuladas no contralo, ou seja, prazo de execugdo e boa qualidade nos
$8IVICOS.
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Fica evidente que a empresa Oliveira Leles Ltda ndo pode continuar a
participar do certame por flagrante violagdo as normas editalicias, devendo ser declarada

inabilitada.

Vejam, um processo licitatorio ndo pode se pautar na divida, é obrigacdo dos
licitantes prepararem de forma antecipada toda sua documentagio e proposta, € ndo se pode,
nem se deve permitir que um licitante apresente documentagdo e proposta incompletas, em
face de todos aqueles que previamente se prepararam de forma correta para o certame, é o

principio basico da Isonomia.

Desta forma, fica demonstrado mais uma ilegalidade no ato praticado pela
licitante Oliveira Leles Ltda, o que evidencia, mais uma vez, a necessidade de sua

inabilitagdo do certame.

IV - DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
LEGALIDADE

Conforme restou inequivocamente comprovado no decorrer do presente
RECURSO, a empresa Oliveira Leles Ltda, provou mais de uma vez ndo apresentar
requisitos basicos para ser HABILITADA no citado certame, uma vez que, a sua
CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA E ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PESSOA JURIDICA estio em desacordo com o edital demonstrando grave
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afronta aos Principios Administrativos que resguardam o Direito Administrativo e

consequentemente o Processo Licitatorio.

Portanto, deve a empresa Oliveira Leles Ltda ser imediatamente inabilitada,
sob pena de violagdo tanto ao principio da legalidade quanto da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, principalmente, previsto na Lei n.° 8.666/93:

Art. 30 A licitacéio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢iio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Neste sentido, seguem jurisprudéncias:

“DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso interposto por
MAURICIO JOSE MOREIRA. EMENTA: APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO
PELA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA.EDITAL N° 001/2013.
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CONCESSAO DE AUTORIZACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TAXI NO
MUNICIPIO DE CURITIBA. DESCLASSIFICACAO
POR INABILITACAO. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DISPOSICAO EDITALICIA.
VIOLACAO AO ITEM 6.1, ALINEA K DO
EDITAL. ALEGACAO DE MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. NAO
CONFIGURADA. INABILITACAO EFETUADA
DE FORMA LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (ART. 37, CAPUT DA CF E ARTS.
3°E 41 DA LEI N° 8.666/93). DESNECESSIDADE DO
DISPOSITIVO EDITALICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
SE ADENTRAR AO MERITO ADMINISTRATIVO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. O principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio, disposto no
art. 41 da Lei n° 8.666/93, determina que a
Administracdo estara estritamente vinculada as
normas que previamente estabelecer para disciplinar
o certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao Judiciario a
analise quanto a necessidade e utilidade da disposigdo
editalicia, tdo somente quanto a sua legalidade, sob pena
de afronta ao principio constitucional da separagdo dos
Poderes. 3. O principio da isonomia veda que o
impetrante seja favorecido, quando da ndo apresentagio
de documentagdo exigida pelo edital, em detrimento
daqueles que cumpriram todas as exigéncias previstas.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - AC -
1587485-6 - Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta - Unanime -
Julgamento 07.02.2017 - Data de Publicagdo: DJ: 1975
21/02/2017)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
LICITACAO. TOMADA DE  PRECOS.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIAS EDITALICIAS. ART. 3° DA LEI

(
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N° 8.666/93. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ESTRITA OBSERVANCIA.
APELACAO IMPROVIDA. 1. A licitagio é um
procedimento formal, regulamentado por normas de
carater objetivo, as quais o administrador publico deve
vincular-se, sob pena de nulidade do procedimento
licitatério. 2. Cabia aos participantes cumprirem
rigorosamente os ditames do Edital, de sorte que
"...deveriam apresentar, para cada planilha que compde o
lote licitado, a composi¢do de custos, especificando
todos os precos unitarios, inclusive os itens cotados por
verba, sob pena de desclassificagdo do certame". 3. Os
elementos colacionados aos autos sdo habeis a
demonstrar a subsisténcia do ato que desclassificou a
apelante no julgamento das propostas. Ao decidir de
outra forma, pela declaragdo de vencedora da Impetrante,
estaria a Comissdo de Licitagdo afrontando os principios
da isonomia, estatuido na Carta Magna, e da vinculagio
do instrumento convocatorio, previsto na Lei n.°
8.666/93, ndo podendo o Poder Judiciario, pelos mesmos
motivos, dar guarida a essa pretensdio. 4. O ato de
desclassificagdo da apelante € legitimo, diante do
descumprimento de varios itens do Edital n° 004/2007 da
UFPB/PU, nao se vislumbrando qualquer irregularidade
na conduta adotada pela Comissdo de Licitacdo. 5. Ainda
que no julgamento de recurso administrativo tenha sido
superada a discussdo em relagdo ao ndo atendimento do
disposto no item 12.9 da planilha orgamentaria, quanto
ao valor de mao-de-obra igual a zero, o certo é que a
apelante descumpriu as exigéncias contidas em varios
outros itens do Edital. 6. Apelagdo improvida. (TRF-5 -
AC: 451840 PB 0000006-88.2008.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data de
Julgamento: 02/02/2010, Segunda Turma, Data de
Publica¢do: Fonte: Diario da Justica Eletronico - Data:
25/02/2010 - Pagina: 392 - Ano: 2010)
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N°  8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL. 1 - Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Segurang¢a impetrado
por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de
habilitagdo por ter entregue a documentagdo exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso. II - O art.
41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." III - Supondo que na Lei ndo existam
palavras inuteis, ou destituidas de significagdo
deontologica, verifica-se que o legislador impds, com
apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagio do
Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocabulo  "estritamente” no aludido  preceito
infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administracdo
ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n°
8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo
do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9* Edigéo,
pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da
Administragdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de
Licitag@o. A partir dai, nos termos do vocabulo constante
da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
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"estritamente” a ele. VI - Recurso Especial provido.
(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163)

Portanto, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagio
ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica.
Do contrario, seriam permitidas iniimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria

execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

A afronta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e ao principio
da seguranca juridica tem como consequéncia logica a afronta ao principio basilar da

administra¢do publica, a legalidade. Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio
Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”.

E o saudoso Professor, Hely Lopes Meirelles continua seus ensinamentos:

“Licitacdo é o procedimento administrativo, mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Com o
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. (MEIRELLES, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro — 28. ed. — Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.264)

GT reuibed

85:80 €20¢/S0/¢¢ ered - TOTSxxC9TO -ouensn

0S7ST0OECOC -0SS3201d oN



CRETA
—INFRAESTRUTURA—
Todas as ilegalidades acima constam de documentos que, em tese, foram
avaliados Comissdo Permanente de Licitagdo. Portanto, HABILITAR a empresa OLIVEIRA
LELES LTDA a despeito de tantas irregularidades patentes, configura, conforme ja

suscitado alhures, manifesto ato administrativo eivado de vicio de legalidade.

Vale reforcar que o Presidente da CPL é um agente publico, seja ele
estatuario, empregado, comissionado, ou qualquer outro, sujeitando-se inexoravelmente ao
Principio da Legalidade, previsto no Art. 37, da Constitui¢do Federal e em praticamente toda

norma brasileira que diz respeito a atuagdo da administragdo publica.

O Presidente da CEL tem o dever de anular seus proprios atos, pois atos
administrativos com vicio de legalidade ndo podem surtir efeitos na esfera juridica de
terceiros, nos termos do Art. 53 da Lei Federal n® 9784/99 (Lei Federal de Processo

Administrativo).

Esse ¢ o entendimento pacifico, notério e sumulado do Supremo Tribunal

Federal, que exarou as Simulas 346 e 473 com os seguintes dizeres:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.”

Desse modo, verifica-se que o Presidente da CPL tem o dever de atuar em
arrimo aos principios que regem a licitagdo publica e, por inexistir qualquer possibilidade de
a Administragdo Publica descumprir o Edital, ¢ medida de rigor seja dado provimento ao

presente RECURSO.
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YV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se ao Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo que receba o presente Recurso Administrativo, e que considerando os seus

termos julgue-o procedente, de modo a:

1. Inabilitar a empresa OLIVEIRA LELES ENGENHARIA LTDA, em razio da
inobservancia das condigdes preestabelecidas no edital e no Termo de Referéncia de

acordo com as razdes recursais expostas.

2. Caso nido haja concordincia com o pedido supra, requer que seja o presente recurso

encaminhado a autoridade hierarquica superior.

3. Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, € por isso mesmo atendido os
seus pedidos, para interposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da

moralidade administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE.

Termos em que,

Pede deferimento.

Luziania-GO, 18 de maio de 2023.

051 52810001 AT
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