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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022050065
ATO DECLARATORIO DE INEXIGIBILIDADE n° 030/2022

“DECLARA INEXIGIVEL A REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A
CONTRATACAO DE CONSULTORIA TECNICA
JURIDICA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LUZIANIA-GO, Estado de Goiés, no uso de suas
atribuic@es legais e, especialmente nos termos do Art. 25 caput, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1.993, e
suas modificacGes posteriores;

CONSIDERANDO a urgéncia, a inviabilidade de competigdo, a discricionariedade da Administragdo
e a necessidade de Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados de
Advocacia Municipalista para defesa dos interesses do Fundo Municipal de Salde deste Municipio durante o
periodo de 12 (doze) meses.

CONSIDERANDO que o profissional LEOPOLDO JOSE DE MENDONCA BRAGA, OAB/GO
28.045, ja manteve contrato com o Municipio “por inexigibilidade de licitagdo”, devidamente registrados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, amparada pela LEGALIDADE, reconhecendo a notoria
especializagdo e singularidade;

CONSIDERANDO, também a comprovacdo de desempenhos anteriores na area dos Servigos
contratados, conforme preceitua o paragrafo 1° do Art. 25 da Lei n° 8.666/93, mediante a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica de municipios como Luziénia, conforme comprovante em anexo ao processo.

CONSIDERANDO, também, o que dispéem a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais de Contas, a
inexigibilidade de licitacdo se configura perfeitamente no caso concreto; conforme inclusive decidiu o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, in verbis:

Contratacdo de servigos técnicos juridicos especializados. Notoria especializagdo. Inexigibilidade
de licitacdo. Singularidade. O Dec. Lei n° 2.300/86 ja contempla a espécie como de inexigibilidade de
licitagdo, desde que evidenciada a natureza singular dos servicos. Tém como natureza singular esses
servicos quando, por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a respectiva execucao,
ndo apenas habitacdo legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a julgamento objetivo e por isso mesmo
INVIABILIZADORAS de qualquer COMPETICAOQ”. (TC- SP — TC -133.537/146/89, Cons.Claudio
Ferraz de Alvarenga, de 20.11.95-fls.178). (grifos e destagues nossos)

CONSIDERANDO que a proposta de “prestacio de servigos” apresentada pela a empresa
LEOPOLDO JOSE DE MENDONCA BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ: 47.604.481/0001-08, na execucdo do objeto a ser contratado, espelha o valor compativel com a
realidade do municipio, dentro do principio da economicidade pela singularidade e extensdao do objeto
contratual;

CONSIDERANDO, o que prescreve os artigos 13 e 25 da Lei de LicitacGes, assim redigidos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-Se Servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a, em especial os incisos I, I1, 111 E VI.

_I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

11l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo _de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(..

CONSIDERANDO, que os grifos acima tipificam a presente situacdo, observado que 0s servicos
técnicos a serem contratados compreenderdo em estudos técnicos e planejamento estratégico sobre atuacéo
juridica e administrativa, consultoria técnica especializada, e patrocinio de defesas administrativas, e visto
que estes servigos configuram a possibilidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO;

CONSIDERANDO, que a empresa LEOPOLDO JOSE DE MENDONGA BRAGA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 47.604.481/0001-08, comprovou por atestados de capacidade
técnica, desempenhos anteriores neste tipo de servicos a serem contratado.

CONSIDERANDO a Sumula n® 04/2012 do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil que assim preleciona sobre a viabilidade de contratacdo de advogado pela Administracdo
Publica via inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Praca Nirson Carneiro Lobo - n® 34 — Centro — CEP: 72.800-060
61- 3906-3080 / 3906-3091 — CNPJ: 01.169.416/0001-09



A0 R oy
S omANg
Pl N

SUMULA N. 04/2012/COP - “ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatorio para contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Pablica, dada
a singularidade da atividade, a notoria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” Brasilia, 17 de setembro de
2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ Relator.

CONSIDERANDO que a contratacdo direta de advogados por Prefeituras Municipais é pacifica no
entendimento de alguns administrativistas de renome, dentre eles o nobre professor Petronio Braz, em sua obra
“Manual Pratico da Administrag@o Publica”, Ed. Mizuno, 2009, pags. 262-267, in verbis:

“E inexigivel a licitagdo para a contratagdo de advogado, seja para a defesa de causas
em juizo ou fora dele, com o sem notoria especialidade, seja para a prestacdo de
assessoria ou consultoria, desde que, nessa moldura, possua efetivamente notdria
especialidade”.

No mesmo entendimento preleciona o professor jurista Marcal Justen Filho,
conforme transcricéo do texto:

“singular ¢ o servi¢co, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo (...). A
singularidade se caracteriza como uma situagdo andémala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional “especializado”.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois
apresentam complexidade que impedem obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da
contratacao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

Petr6nio Braz entende que:

“O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em relacdo ao
objeto da contratacdo, dessa especializagdo extrapola a singularidade especifica”.

“A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza legal, se
estabelece pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. N&o se pode buscar a
prestacdo do melhor servigo profissional pelo menor preco ofertado. Nao se trata de
compra de mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servico
competir com outro, sem especializacdo, pelo preco a ser ofertado. Néo é esse o
interesse publico da contratacdo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em
termos de menor preco”. (grifo nosso)

No mesmo sentido esclarece Carlos Alberto Sobral de Souza, ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, que:

“a contratagdo de um advogado implica, basicamente, confianga entre outorgante ¢
outorgado”. (“A Lei de Licitagdes e a Contratagdo de Servicos Juridicos” em JAM-
Juridica, Salvador-BA, Ano X, n°. 1, janeiro/2018, p. 1 a 4)”.

Petronio Braz sustenta que:

“A contratagdo de um Advogado ou Contador pela Administragdo Publica, em
especial a Municipal, é a busca presente do interesse publico, ndo necessariamente o
menor preco, mas o resultado a ser alcancado com a contratacdo. O preco, todavia,
deve ser razoavel, definido em razdo da maior ou menor complexidade do servi¢o”.
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Mauro Roberto Gomes de Mattos esclarece que:

“a notdria especializacao, para efeito de exonerar a Administragao de previa licitagao
para contratacdo dos servicos tem como critério basico o perfil do profissional da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servicos, na forma do § 1° do art. 25,
da Lei n° 8.666/93. E_humanamente impossivel dimensionar-se qual é o melhor
advogado do Brasil, (se é que € possivel tal rétulo) em virtude da complexidade
juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir alto grau de
especializagdo”. (O Contrato Administrativo, 2, ed., América Juridica, 2018:530)”.
(grifo nosso)

CONSIDERANDO a deciséo do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em Recurso Especial,
a saber:

“A contratagdo de advogado para prestar assessoria juridica a Municipio prescinde
de licitacdo, como permite o art. 13, incisos Il e V, da Lei n°. 8.666/93, e quanto a
notoria especializacdo a que se refere o art. 25, § 1°, da mesma lei, ndo h4 critérios
objetivos que permitam discriminar este ou aguele advogado, dai que se deve
contentar com os critérios de escolha do Prefeita, que, como representante legal do
Municipio, estd no direito de fazé-la, sequndo seu poder discricionario, ndo tendo
obrigacdo de atender a recomendac8es gue recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que
estas se apresentem ao denunciante como as que possuem especializacdo. Nao se
pode confundir notoria especializagdo com notaveis especialistas, como ndo se pode
olvidar que somente ao Prefeita Municipal incumbia julgar se a escolha recaia sobre
profissional apto. Ninguém pode substitui-lo neste mister”. (Recurso Especial n°.
629.257-TIMG (2004/0016854-4)-STJ). (grifo nosso)

Bem como a deciséo do Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Acdo Penal n°. 348/SC, Relator
ministro Eros Grau, entendeu claramente a possibilidade de contratacdo de assessoria por inexigibilidade de
licitacdo, fundada no grau de confianca entre a Administragdo e o profissional a ser contratado, conforme
transcrevemos o teor do acorddo:

AP 348 / SC - SANTA CATARINA AQAO PENAL
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento:15/12/2006

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s)

AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E)(S): LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADV.(A/S): PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO
CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese dos autos nio é de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual
ha inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais
especializados™ sdo servigos que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
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acordo, em dUltima instdncia, com o grau de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicéo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracéo para a escolha do "trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na
gual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. Agao
Penal que se julga improcedente.

CONSIDERANDO, que os servicos a serem contratados pela Administracdo Publica sdo de
consultoria técnica juridica, junto a Secretaria Municipal de Salde, visando sempre preservar os interesses do
Municipio, e outros condizentes com a especializag&o;

CONSIDERANDO que tais servigos possuem caracteristicas particulares e especificas, necessitando
de um profissional com capacidade intelectual e técnica para executa-los;

CONSIDERANDO que o0 advogado LEOPOLDO JOSE DE MENDONCA BRAGA, OAB/GO
28.045, é possuidora de capacidade intelectual e profissional comprovada e reconhecida no Estado de Goiaés,
Nnos Servigos a serem contratados;

CONSIDERANDO que a proposta de “prestacdo de servi¢os” apresentada pela empresa LEOPOLDO
JOSE DE MENDONCA BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ:
47.604.481/0001-08, com a responsabilidade direta na execucdo do objeto a ser contratada, espelha o valor
compativel com a realidade do municipio, dentro do principio da economicidade pela singularidade e extensao
do objeto contratual;

CONSIDERANDO, decisdo do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, que decidiu em julgado
que ha possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei
Federal n°. 8.666/93, conforme transcrigdo adiante:

Julgado: 3 /2006

Processo: 7847/2006

Data: 13/14/2007

Enunciado: "Possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria juridica,
mediante inexigibilidade de licitagdo, fundada na inviabilidade de competi¢do de que
trata o caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, devendo, entretanto, estar o feito instruido

de conformidade com os artigos 26 e 38 da mesma lei, principalmente no que alude a
razdo da escolha do profissional ou empresa e a justificativa do preco".

CONSIDERANDO, o principio_da Seguranca Juridica, onde a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

CONSIDERANDO, finalmente, que a escolha do aludido Profissional reside, em especial, “na virtude
de possuir vasta experiéncia em direito administrativo e administracdo publica, tendo prestado servigos a
varias Prefeituras e Camaras Municipais, em Goias e instituicdes de federais, o qual ainda inspira elevado grau
de confianca a atual Administracdo, para executar 0s servicos objeto do contrato a ser pactuado, observando
sempre o principio da economicidade”. De outra sorte, importante consignar que a empresa anexou o Acorddo
n° 0678/2015 do TCMGO, que registrou como LEGAL a contratacdo dos servigos objeto deste aditivo a outro
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Municipio, comprovando a regularidade da contratacdo em testilha, a notdria especializacdo e a expertise da
empresa contratada.
DECRETA:

Art. 1° - Fica declarado a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de consultoria técnica, ao Municipio de Luziania-GO - GO, para o exercicio de 2021.

Art. 2° - Fica em consequéncia, autorizado a contratacio da empresa: LEOPOLDO JOSE DE MENDONCA
BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 47.604.481/0001-08, neste ato
representado pelo seu socio, Leopoldo José de Mendonca Braga, casado, advogado, inscrito na OAB/GO sob o
n°. 28.045, com sede na Rua Olimpio Leite, n® 278, Bairro Rosario, Luziania — GO — CEP: 72.812-140, com
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), mensais, perfazendo um total de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato.

Art. 3° - Este Ato entrard em vigor na data de sua publicacdo revogada as disposi¢es em contrario.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.
Luziania-GO aos 22 dias do més de dezembro de 2022.

GONCALO HENRIQUE DE SOUSA
Secretario Municipal de Salde
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