PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022031779
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA — SRP - N° 003/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, COM A FINALIDADE DE EXECUCAO INDIRETA,
SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO MENOR PRECO GLOBAL, PARA
EVENTUAL E FUTURO FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE DATACENTER,
SERVIDORES, ATIVOS DE REDE, SOLUCAO DE VIDEO MONITORAMENTO
INTELIGENTE, SOLUCAO DE WIFI PUBLICO E REDE OPTICA METROPOLITANA,
COM SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO, CAPACITACAO TECNICA,
ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIA POR 48 MESES, QUE COMPOEM O PROJETO
DE MODERNIZACAO TECNOLOGICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA -
GO.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

DECISAO ADMINISTRATIVA

1- RELATORIO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica -SRP n° 003/2022
apresentada pela empresa GUARDIAO ENGENHARIA DE SEGURANCA, questionando, em suma,
a auséncia de justificativa razoavel e fundamentada para vedagdo de participagdo de consércio no

certame em apreco.

A impugnante discorre que a vedagdo a participagdo de consorcio constitui excegdo a
regra, destacando que em pese a escolha seja discricionario, ¢ imprescindivel a justificativa nos autos
pela escolha da gestdo, juntando jurisprudéncia do TCE/MG e aduzindo que esta escolha restringe a
participagdo de interessados e a competitividade, o que ¢ vedado pelos incisos [ ¢ I do §3° da Lei n°
8.666/93, requerendo a modificagdo do diploma para admitir a participacdo de empresas em
consorcio.

Ao final, conclui:

C.\

E o relatorio.
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2- FUNDAMENTACAO.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditdrio criou-se a impugnag@o ao edital
como um instrumento administrativo de contestagdo da ilegal idade de clausulas do ato convocatdrio.
cujo exercicio é atribuido ao licitante ou por qualquer cidaddo (§§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°.
8.666/93). Deve, entdo. ser entendido como uma forma de provocagdo da Administragdo a
verifica¢do da legalidade do ato convocatorio.

Por sua vez, o Edital que rege esta Concorréncia Publica previu que:
12.7 - Impugnagdo do Edital;

12.7.1 - A impugnagdo perante a PREFEITURA dos termos do Edital, quanto
a possiveis falhas ou irregularidades que o viciariam, no caso de licitante,
deverd se efetivar até o quinto dia util que anteceder a data fixada para a
licita¢do, sob pena de decair do direito de impugna-lo posteriormente,
tratando-se de qualquer cidaddo deve ser efetivada até o quinto dia util
antecessor a data da licitagdo.

12.7.2 - Tal impugnagdo deverd ser formalizada por escrito ao Presidente da
Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA, mediante comunica¢do direta e
protocolada junto ao setor de Protocolo da Prefeitura. Na hipotese, de
existéncia de impugna¢do encaminhada via e-mail, fica obrigado o
impugnante protocolar o original dentro do prazo previsto no pardgrafo
anterior, ou seja, dentro do prazo de impugnagdo, sob pena de
desconhecimento dos mesmos pela Comissdo.

12.7.3 - Acolhido o pedido de impugnag¢do contra o ato convocaltorio, serd
designada nova data para a realizagdo do certame, caso a alteragdo
implique na formulagdo da proposta.

Respaldada nas disposi¢des legais que regem os atos do Poder Publico, a Administragdo
ndo apreciard o mérito da impugnagdo ao edital quando esta for intempestiva, ilegitima por
deficiéncia de representagdo ou quando se faga em momento diverso daquele previsto legalmente.
pois a lei fixou prazo para os interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo-exercicio do
direito significaria que o interessado aceitou as condi¢des do edital.

Contudo, se verifica que a impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo, motivo pelo que
deve o certame ter seu regular seguimento, uma vez que a impugnagdo foi protocolizada em

19/08/2022 e a sessdo esta previamente designada para 30/08/2022.

Assim sendo tempestiva a impugnagdo, passemos a andlise da mesma, inexistindo razdes
para seu acolhimento, consoante se verificara adiante.

A irresignagdo da empresa consiste na vedagdo imposta pelo Municipio de Luziania a
participagio de consdrcio neste certame, consoante se extrai do item 9.4 Edital:

9.4 - Ndo poderda participar da licitagdo:
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- autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

- empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado.

- empresa cujo diretor, responsavel técnico ou sécio figure como funciondrio,
empregado ou ocupante de cargo comissionado na PREFEITURA.

- pessoa fisica ou juridica que tenha sido indicada, nesta mesma licitagdo
como subcontratada de outro licitante.

- grupos de empresas e consorcios

Pois bem.

Como bem destacado pela propria impugnante, a vedagdo da participagdo de empresas
consorciadas € ato discricionario da Administragdo Publica, o que foi devidamente analisado para
fins de elaboracdo do Termo de Referéncia e demais anexos do diploma impugnado, ndo cabendo,
portanto. questionamentos como o apresentado em sede de impugnagdo.

A contratagdo em questio ndo envolve servigo de grande vulto e/ou alta complexidade
técnica que justifique a possibilidade desta modalidade neste certame.

A Empresa pugna pela possibilidade de formagdo de consorcio para execucdo dos
servigos licitados ao argumento da ampliagdo de competitividade do processo licitatorio quando na
verdade objetiva a pretensio de satisfagdo de seus proprios anseios. desconsiderando, para tanto. o
interesse publico envolvido na possivel contratagdo. uma vez que a licitagio esta sendo realizada pelo
Sistema de Registro de Pregos.

Os argumentos trazidos pela empresa objetivam unicamente a satisfagdo de interesses
particulares em detrimento do publico. em nitida afronta ao principio constitucional da supremacia do
interesse publico, o que ndo se pode admitir.

Segundo ligoes de Celso Antdnio Bandeira de Mello
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. S@o Paulo:
Malheiros, 1999.). o principio da supremacia do interesse puiblico sobre o particular é o principio
geral do direito inerente a qualquer sociedade, e também condi¢do de sua existéncia, ou seja, um
dos principais fios condutores da conduta administrativa. Pois a prépria existéncia do Estado
somente tem sentido se o interesse a ser por ele perseguido e protegido for o interesse puiblico, o
interesse da coletividade.

Por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre um particular ¢ um
interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse piblico. Essa ¢ uma das prerrogativas
conferidas a administragio publica, porque a mesma atua por conta de tal interesse, ou seja, o
legislador na edigdo de leis ou normas deve orientar-se por esse principio, levando em conta que a
coletividade esta num nivel superior ao do particular.

A constitui¢do de consorcio. disciplinada pelo art. 33 da Lei no 8.666/93, € recomendavel
naquelas situagdes em que parcela significativa das empresas do ramo da atividade licitada ndo
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possui condigdes de participar isoladamente do certame, em face das condigdes do mercado ou da
complexidade técnica do objeto. o que definitivamente, ndo € o caso.

A regra, no entanto. é justamente a contraria da trazida ao feito, para que a Administrag@o
privilegie a participagio de licitantes com propostas individuais, a fim de se obter aquela mais
vantajosa para a execucdo do objeto.

E, ao contrario do alegado pela Impugnante, a vedagdo de participagdo de empresas em
consorcios ndo representa, por si so, restrigdo da competitividade. E a permissdo que limita, muitas
vezes, 0 numero de participantes, uma vez que as empresas associadas deixariam de competir entre
5.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, o caso ndo me parece requerer a formag¢do de consorcio.
Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servigos de telefonia e de centrais telefonicas, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, condi¢des de realizar o objeto da licitagdo.
Segundo, o consdrcio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se
mais apropriado para consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, a
exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a
contratagdo de servicos que rotineiramente fardo parte das atividades do
orgao.

Na forma como a presente licitagdo foi configurada, estd cristalino que o
consorcio limitou a participagdo de um maior numero empresas no certame,
contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propdsito, bem ponderou o
Analista  instruinte que ‘essa associagdo de empresas, no dambito
administrativo, é recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situagoes em que
o0 objeto a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite a
unido de esfor¢os, quando as empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condi¢oes para realizar a devida execugdo. Entretanto, em_situacoes
especificas, a_formacdo_de consdrcio pode ser prejudicial, em virtude de
pactos de eliminacdo de concorrentes que visem ampliar a participacio no
mercado. (Acordao no 2295/2005 — Plenario, Relator: Benjamin Zymler.
Data de julgamento: 13/12/2005)

Além disso, como ja exposto, reforga-se que a admissibilidade de empresas em consorcio
nos editais convocatorios insere-se no ambito do poder discricionario da Administragdo Publica, ndo
configurando uma obrigagio legalmente estabelecida. Destarte, a0 administrador cabe decidir sobre a
matéria, em face da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “[ ] o art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa
a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nio a participacio de empresas organizadas
em consércio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso™ (grifamos - Acorddo no
1.946/2006 — Plenario).

Corroborando a explicitagdo exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres Pereira

Junior, veja-se:
“Representagdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade
técnica e econéomica. Participagdo de consorcio. No parcelamento do objeto
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da licitagdo é imprescindivel que se estabele¢ca a viabilidade técnica e
econémica de divisibilidade do objeto. A aceitagdo de consdrcios na licitagdo
situa-se no ambito do poder discriciondrio da Administra¢do contratante... A
Jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei no
8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a
participa¢do de empresa organizadas em consércio no certame, devendo o
designio ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade, via de regra, a Administragdo, com o intuito
de aumentar o niimero de participantes, admite a formagdo de consdrcio. No
entanto, essa hipdtese ndo ocorre no contexto ora em andlise, pois os
servicos licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas
apenas serdo mais bem prestados se ndo parcelados. Ademais, a
participagdo de consocios em torneios licitatorios ndo garante aumento de
compeltitividade, consoante arestos do relatorio e voto que impulsionaram o
Acérddao no 2.813/2004-1a Cdamara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de
Licita¢des expressamente atribui a Administragdo a prerrogativa de admitir
a participagdo de  consorcios.  Estd, portanto, no dambito  da
discricionariedade da Administragdo. Isto porque a formagdo de consorcios
tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cerced-
la (associa¢do de empresas que, em caso conlrdrio, concorreriam entre si)
(...) vemos que é praticamente comum a ndo-aceitagdo de consorcios (... )"
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica™
7a edi¢do. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.)

O objeto do certame engloba o “registro de pregos, com a finalidade de execugdo
indireta, sob o regime de empreitada por pre¢o menor prego global, para eventual e futuro
fornecimento de infraestrutura de datacenter, servidores, ativos de rede, solu¢do de video
monitoramento inteligente, solugdo de wifi piiblico e rede dptica metropolitana, com servigos de
instalagdo, configurag¢do, capacitagdo técnica, assisténcia técnica e garantia por 48 meses, que
compdem o projeto de modernizagdo tecnolégica da prefeitura municipal de Luzidnia - Go.. pelo
valor estimado de R$ 17.631.877.29 (dezessete milhdes seiscentos e trinta e um mil oitocentos e
setenta e sete reais e vinte e nove centavos), que serdo pagos com Recurso Proprio — Fonte 100, no
caso de contratacdo.

O fato de o valor estimado ser consideravel, ndo implica, necessariamente e
obrigatoriamente na contratagdo da totalidade do estimado, sendo insuficiente aduzir que o valor da
contratagdo implica na obrigatoriedade de admissdo de empresas consorciadas pois ndo ha qualquer
complexidade técnica para execugdo do objeto licitado.

Assim, pelas razdes acima articuladas, é devida a manifestagdo conclusiva da GTI/CIS
(4rea detentora das questdes técnicas da demanda), acerca da imprescindibilidade de jun¢do de duas
ou mais empresas para execugio do servigo em questdo, em face das caracteristicas do objeto licitado
(com indicacdo fundamentada de seus aspectos complexos) e das condi¢des do mercado (com
apontamento acerca de eventual restrigdo de competitividade), em caso similar existente na

ANCINE.

Nessa conformidade. o GTI/CIS assim se manifestou:
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Entendemos que os trabalhos podem e vém sendo executados de forma
individual pelas Fornecedoras de Objetos iguais ou similares e que nio ¢
imprescindivel a associacao em consorcio.

A partir das informagdes prestadas pela GTI/CIS, prosseguiu-se com o exame de
legalidade do Edital do Pregdo Eletronico no 08/2019, notadamente com relagdo a vedagdo de
participagdo de licitantes em regime de consorcio (prevista no subitem 4.2.6 do instrumento
convocatério) e que pode ser aproveitada no caso trazido pela impugnante.

Como visto no citado exame juridico., a constitui¢do de consorcio, disciplinada pelo art.
33 da Lei no 8.666/93. é recomendavel naquelas situagdes em que a reunido de empresas seja
imprescindivel para a prestagdo do servigo licitado. em face das condi¢des do mercado ou da
complexidade técnica do objeto.

Sem embargo. no caso destes autos pode ser aproveitado integralmetne a conclusdo da
area técnica afirma que “os trabalhos podem e vém sendo executados de forma individual pelas
Fornecedoras de Objetos iguais ou similares e que ndo ¢ imprescindivel a associagdo em consorcio”

Dessa forma. infere-se que as empresas do ramo deste ramo de atividade tém. sozinhas,
condi¢des de realizar o objeto da licitagdo, razao pela qual a vedagao de participagdo de licitantes em
regime de consorcio niio configura afronta a obrigacido legalmente estabelecida.

Reforca-se. além disso. que tal disposi¢do editalicia ndo restringe a competitividade do
certame, porquanto ¢ a formagdo de consorcio, neste caso, que pode ser prejudicial, em face da
limita¢do de participagdo de mais empresas.

Nesses termos, ¢ considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em consorcio
nos editais convocatorios insere-se no ambito do poder discricionario da Administragdo Publica
(Acordio no 1.946/2006 — Plenario, TCU), conclui-se pela manutengdo da previsdo editalicia.

3- CONCLUSAO.

Neste sentido, ante todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada e no
mérito a julgo IMPROCEDENTE para manter o edital em sua integra, especialmente pela
manutencdo do item 9.4 do instrumento convocatorio que dispde acerca da vedagdo de participagdo
empresas em consorcio, mantendo a realizagdo da sessdo na data anteriormente designada.
consagrando o principio da legalidade, bem ainda da eficiéncia, moralidade e razoabilidade.

Luziania, 26 de agosto de 2022.

ELIAS CAVAIZCANTE DA ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Administragido
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