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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE MUNICIPAL DE LUZIANIA-GO
ANTONIO GOMES DOS SANTOS.

2022008885)

COMERCIAL RIO SUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
11.816.292/0001-51, com sede na Av. Rondénia, n.67, Qd. 10, Lt. 11, Vila Jodo Braz, Trindade-GO,
CEP 75.388-394, por seu representante legal, vem na forma da legisiagao vigente, em conformidade
com fulcro no artigo com fulcro no art. 9° da Lei Federal 10.520/2002, art. 41 e §§ da Lei Federal
8.666/93 e item editalicio n°. 8.1, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
do Pregéo Presencial n. 041/2022 — Sistema de Registro de Precos, pelos motivos que passa a expor:
1-DOS FATOS:
Trata-se de Edital para realizacdo de certame objetivando a contratagio de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva. com fornecimento de
pegas, componentes, materiais e assessorios automotivos. originais ou genuinos para atendimento dos

veiculos da frota municipal de Luziania-GO.

Pretendendo participar do procedimento a impugnante retirou o respectivo Edital, nele
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entrevendo disposicdes que, a seu ver, ndo se coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento
juridico pertinente, por violar expressamente os preceitos contidos na jurisprudéncia, na Lei de Licitagoes, na

Lei 10.520/2002, na Lei 8.666/93, e demais que se aplicam ao procedimento licitatorio.

Desse modo, imperiosa a corre¢éo das referidas disposicdes, para evitar que e

licitatorio se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo, senao vej

2 - DO MERITO — DAS NECESSARIAS ALTERACOES DO EDITAL:

2.1 - DA RESTRIGAO INDEVIDA A AMPLA CONCORRENCIA — INCOSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL:

Nos termos do art. 3° da Lei no 8.666/93, a licitagdo, é condicionada aos principios da

legalidade, impessoalidade, da igualdade, da competitividade, do julgamento objetivo, dentre outros.

Conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei no 8.666/93, no procedimento licitatério, nao pode
haver procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou com clausulas no instrumento

convocatorio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento.

Com efeito, o referido artigo 3°, em seu § 1° inciso |, prevé expressamente como intoleravel a
atuacdo contraria ao interesse publico e a competitividade, proibindo peremptoriamente a adoc¢ao de condutas

dissonantes com 0s desideratos da Lei.
"Art. 3° -
§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato:"

Rua 02 n° 490 qd. 133 It 01 sala 03, Vila Padre Eterno Trindade — GO CEP: 75388-328
/ (62) 3991-9181
=




COMERCIAL RIO SUL LTDA
CGC: 11.816.292/0001-51
INSC. ESTADUAL: 10.621.882-4

-r/

NoSsarlzoja; Sua Casa.

t623991-9181

Lastreado em tais premissas, ha no referido edital, exigéncia ilegal que impde restricdes a
ampla concorréncia. Veja-se, que o subitem 3.3.1 do edital determina que os itens cujo valor sejam de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados exclusivamente as ME, EPP e MEI. com sede no Municipio

de Luziania.

O art. 48, inciso |, da Lei Complementar 123/06, com redacdo dada pelo art. 47
Complementar 147/2014, impde que a Administracdo devera realizar processo licitatério destinado

exclusivamente as ME, EPP e MEI nos itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), in verbis:

Lei Complementar 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao
publica: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lein® 14.133,
de 2021

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais): (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147

de 2014)

No entanto, para fins de limitacao da participacdo exclusiva de ME, EPP e ME| sediadas

local (Luziania) conforme previsdo editalicia ou regionalmente, nos termos do §3° da Lei Complementar

123/06, o beneficio de exclusividade deve primeiramente ser precedido de justificativa, e, apenas pode
se dar até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. in verbis:

Art. 48. (...)

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, JUSTIFICADAMENTE,
estabelecer a prioridade de contratacio para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, ATE O LIMITE DE 10% (DEZ POR CENTO) DO

MELHOR PRECO VALIDO. ({Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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Com efeito, de plano, verifica-se que a Lei Municipal 4.226/2020 e o subitem 3.3.1 do edital
afrontam o disposto no §3° do art. 48 da Lei Complementar 123/2006 e a Constituicao Federal.

A Lei Municipal 4.226/2020, em seu art. 1°, ao “obrigar’ a realizacdo de procedimento licitatério
com participacéo exclusiva de ME, EPP e ME| sediadas local ou regionalmente e em seu art. 2° prever que
tal beneficio se aplica sem disting&o ou limite a todo e qualquer procedimento licitatério cujos itens sejam no
valor do limite estabelecido no art. 48, | da Lei Complementar 123/2006, dispbs sobre matéria de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, matéria em relacéo a qual ja havia norma geral editada
pela Uni&o — Lei Complementar 123/2008, o que implica inobservancia da regra estabelecida no artigo 24, §1°

da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar ¢
sobre:

(:..)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3o - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4o - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. (Grifo acrescido).

Nessa linha, imperativo reconhecer que o Municipio de Luziania. ao editar a Lei Municipal
4.226/2020, deixou de observar regra de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal, dispondo, em
ambito municipal, de forma diversa do preceituado pela Unido Federal, padecendo, portanto, referida lei de

inconstitucionalidade. Nesse sentido:

Hl/ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. COMERCIALIZACAO DE
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A
AGUA MINERAL. TEOR DE FLUOR. RESTRICAO A SUA CON
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DISCIPLINADA POR LEI FEDERAL. 1.
agravada aplicou entendimento fixado pela 22 Turma desta Corte no julgamento do RE
596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, DJe 20.11.2009, o qual declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.640/2000. 2. No caso, padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que, na competéncia legislativa concorrente,
utilize-se do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacbes contidas em regramento de ambito nacional. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 477508 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
03/05/2011, DJe-092 DIVULG 16-05-2011 PUBLIC 17-05-2011 EMENT VOL-02523-01
PP-00141)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. COMERCIALIZACAO
DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEl DE
AMBITO NACIONAL SOBRE O MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a circulacéo de
agua mineral com teor de fitior acima de 0, 9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protegao
e defesa da salde publica, competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto
no art. 24, XlI, da Constituigdo do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse local
para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em texto normativo de
ambito nacional. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 596489 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
27/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-06
PP-01244 RT v. 99, n. 892, 2010, p. 119-123)

Embora o Municipio tenha, nos termos do art. 30, I, da CF, competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, o exercicio de tal atribuigdo nao pode
contrariar as normas gerais editadas pela Unido Federal, nem tampouco as normas
especificas expedidas pelo Estado-membro. A autonomia municipal, assegurada
constitucionalmente, néo alcanca o ambito colimado pelo recorrente. Assim, ndo se
poderia pretender - a pretexto de que a Carta Magna teria conferido ao Municipio
0 poder de legislar sobre assuntos de interesse local - derrogar normas federais
e estaduais editadas em consonéncia com a reparticio de competéncia prevista
no art. 24, §§ 1° e 2°, da CF. O sistema de controle de constitucionalidade das leis
tem por fundamento, justamente, a supremacia da Lei Maior e o acato ds normas
de grau inferior, vedando, justamente, essa incompatibilidade vertical de leis.
Logo, se as legislaces federal e estadual ndo admitem as queimadas, nos moldes
previstos na lei municipal, ndo ha que se falar em interesse local. Esse, com efeito. nio
pode sobrepor-se ao proprio interesse nacional, manifestado nas normas gerais
editadas pela Unido, nem ao interesse regional, assinalado nas normas especificas
sobre a matéria.

(RE 219.210, Rel. Min. Carlos Velloso, decisdo monocratica, DJ 18.2.2002, transito em
julgado em 1°.3.2002)
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autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois criou tal exigéncia ilegal e cria

oObice a propria realizacio da disputa

Dessa maneira, sob pena de anulacao do certame, a fim da obtencéo da proposta mais
vantajosa consoante aos principios que regem a Administragdo, revela-se necessario sanar tal impropriedade
de modo a reformar a redac&o do subitem 3.3.1 do edital, de modo a se curvar as regras gerais dispostas no
§3° do art. 48, da Lei Complementar 123/2006.

2.2 - NECESSIDADE DE INCLUSAO DE EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS
INDISPENSAVEIS PARA REALIZAGAO DOS SERVICOS COMO CAIXA DE RETENGAO DE OLEO COM
DECANTACAO E DO DEVER DE APRESENTAGAO DE LICENCA AMBIENTAL PARA FINS DE
HABILITACAO:

Consoante destacado no subitem 2.1 do Termo de Referéncia, a efetividade na execucao do
objeto deste certame ¢ de vital importéncia para a Administracdo, posto que, a paralizacéo dos servicos
definidos como de natureza continuada comprometeria a logistica deste Municipio de Luziania e poderia

acarretar prejuizos a continuidade dos servigos desta municipalidade.

Isto posto, dentre os diversos servicos a serem prestados pela contratada no que concerne a

manutencéo preventiva e corretiva, destacam-se os de revisdo mecanica e lubrificagdo em geral.

Para a execucdo dos servicos de revisdo mecanica e lubrificac@o em geral, é necessario que

hajam equipamentos minimos indispensaveis para realizac@o dos servicos, como caixa de retencéo de dleo

com decantacao, que atendam todas as normais ambientais.

No entanto, o edital carece de referida exigéncia, de que as empresas devam possuir caixa

de retencdo de 6leo com decantac@o, que atendam todas as normais ambientais, para a execugdo dos

se icos manutencéo preventiva e corretiva (revisdo mecanica e lubrificagio em geral).
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Agrava ainda, o fato de que o edital ndo exige que as empresas licitantes devam possuir
licenciamento ambiental para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital.

Como é sabido, dada a periculosidade e toxicidade do residuo 6leo lubrificante 0 CONAMA
editou a Resolugdo n° 362/2005 do CONAMA. que define em seu inciso V de seu art. 2° como gerador de
residuo, ‘qualquer pessoa fisica ou juridica que, em decorréncia de suas atividades, gera éleo

lubrificante usado ou contaminado”.

Com efeito, a Lei Federal 6.938/81, determina a necessidade de licenciamento para as
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como

as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental.

No mesmo sentido, determina o art. 4° da Lei Estadual n® 20696/2019. que estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ao meio ambiente.
conforme o previsto no art. 10 da Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Portanto, para a execugio das atividades requeridas no edital, é condicéo indispensavel
que as licitantes devam possuir caixa de retencio de 6leo com decantacao e licenciamento ambiental

para fins de funcionamento e exercicio.

A falta de exigéncia de caixa de retencio de éleo com decantagao e de licenciamento
ambiental, enseja em futuro fracasso do certame, porquanto, pode ocorrer que as licitantes sequer
possuam tais caixas e licengas ambientais. Situacées estas so corriqueiras em procedimentos
licitatérios.

Ora,__a luz da jurisprudéncia do TCU, a_exigéncia da apresentacdo da licenca

ambiental da licitante, revela-se condicéo sine qua non para habilitacdo no certame, posto

que o servico destacado alhures exige que a empresa possua licenciamento ambiental, e
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a Lei de LicitacGes exige, em seu art. 30, inciso |V, prova do atendimento de requisitos previstos em

lei especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao 6rgao ambiental, para fins

de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no

art. 28, inciso V, sequnda parte, da referida lei.

Nesse sentido:

Yl s

ACORDAOQ N° 247/2009-PLENARIO, segundo o qual “A Lei de Licitagdes exig®

art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao orgdo ambiental, para
fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento
também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto,

necessidade de se incluir no edital, em razdo dos servicos que serdo prestados,

exigéncia que reflita a adequada observacdo da legislagio especifica (ambiental),
CUJA COMPROVACAO DEVERA SER APRESENTADA PELAS LICITANTES PARA

HABILITACAO.".

No mesmo sentido: ACORDAO N° 1908/2009 — TCU — PLENARIO; ACORDAQ N°
870/2010-PLENARIO, TC-002.320/2010-0, REL. MIN. AUGUSTO NARDES, 28.04.2010.

Dada a similaridade do presente caso com o julgado pelo TCU naquele Acérdao n°
247/2009-Plenario, cumpre aqui destacar trechos do voto condutor do Acérdao, in verbis:

{is)

"16. Caso exigida a apresentacido da licenga de operacéo tao-somente no momento da
celebragao do contrato, esta teria de ser obtida, portanto, dentro de curto periodo de
tempo que transcorre entre a publicacdo do edital e a data em gue ocorrer a
convocagdo para a celebragcdo do contrato, ou no curto periodo de tempo desde a

homologacdo do certame & empresa interessada, vencedora do pregdo, e a data
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inferior aos 120 dias exigidos pelo 6rgdo ambiental para concessao e renovagéo de licencas.

17. Além do que a ndo apresentacdo da licen¢a no prazo, pelo licitante vencedor,
poderia trazer constrangimentos frente as sangoes previstas no art. 7° da Lei
10.520/2002.

18. De outro lado, se transferida a exigéncia para o momento posterior ao da
celebragao do contrato, caso nao seja cumprida com a apresentagdo da licenca
requerida, podera trazer sérios problemas ao orgao licitante, vez que esse ndo mais
podera efetuar contratagdo junto ao segundo colocado ou Jjunto aos posteriores, salvo
se eles reduzirem o prego de suas propostas ao do primeiro colocado. A rescisao do
contrato, no entanto, devido a auséncia de apresentacao da licenca de operacao para
a execugao dos servi¢os no prazo estipulado, poderia implicar a necessidade de nova

licitagdo.”

Ha, portanto, patente necessidade da alteracéo do presente edital para fins da
inclusdo de exigéncia de caixa de retencdo de 6leo com decantacdo e de apresentacao de licenca

ambiental de todas as licitantes, como critério de habilitacao.

2.3-FALTA DE DEMONSTRACAO DE PARAMETROS UTILIZADOS PARA A CONFECGAO
DA PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTOS - INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES ESTIMADOS DE MAO
OBRA:

O edital também n&o traz estimativa de horas trabalhadas/més (mé&o de obra/més) na
composicao da planilha estimativa de custos. Carece ainda de esclarecimentos, quais foram os parametros

utilizados para a confecgdo da planilha estimativa de custos referentes ao valor da mao de obra/més.

O subitem 17.1 do edital aduz de maneira genérica que o valor estimado para a eventual
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aquisicao/contratacéo se deu conforme “pesquisas de precos realizadas pelo setor licitante”.

No entanto, a prima facie, evidencia-se que os valores estimados pela Administragéo para méo
de obra dos servigos a serem realizados sdo manifestamente inexequiveis, além de que, nao trazem no edital

estimativa de horas trabalhadas/més (m&o de obra/més) e os parametros utilizados para o célculo.

A titulo de amostragem, para o Lote 01 (Caminhdo MB 1513, ANO 1981) o valor estimado
mensalmente para mé&o de obra do referido caminhdo é na ordem de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
reais). E certo ainda, que para critério de julgamento a vencedora sera a licitante que conceder o maior

percentual de desconto sobre o Lote.

Desse modo, ha de ser esclarecido no Edital quanto a estimativa de horas trabalhadas/més

(m&o de obra/més) e quais foram os parametros utilizados para a confecgio da planilha estimativa

referentes a mao de obra para cada Lote. {

3 -DOS PEDIDOS:

Ante exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacio, bem como a
aplicagdo dos principios da legalidade, isonomia e da justa competicdo, requer a alteracdo do Edital nos

termos propostos acima, dando-se provimento & presente Impugnacao, com efeito suspensivo, como medida

de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Em seguida, seja determinada a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, nos termos do subitem 8.2, alinea “d” do Edital.

Nestes termas,

Aguarda deferimento.
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Luziania, 13 de julho de 2022
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