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Processo Administrativo n° 2022017150

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIAS DO TIPO D (UNIDADE DE SUPORTE AVANCADO), COM
CONDUTOR, UNIDADES COM E SEM EQUIPAMENTOS, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, E CENTRAL DE GERENCIAMENTO PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Assunto: Interposicdo de Recurso pela empresa STAREX REMOCOES E
SERVICOS MEDICOS LTDA contra resultado e julgamento da licitagdo em
epigrafe.

DECISAO

O Secretario Municipal de Saude, por intermédio deste, vem
apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

RELATORIO

No dia 15 de junho do corrente ano, a empresa STAREX
REMOGCOES E SERVICOS MEDICOS LTDA protocolizou recurso contra
decisédo do Pregoeiro, referente o resultado do julgamento das propostas e
habilitagdo do Pregao Eletrénico n® 001/2022, nos seguintes termos:

1. Em suma, alega a recorrente que a empresa vencedora MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA deveria ser inabilitada pela ndo apresentagéo da
certidao negativa de débitos federais, prevista no item 8.5.3 do edital e a
certidao de débitos estaduais do Estado de Pernambuco (item 8.5.4), aduzindo
que em sua consulta no site da Receita Federal e site do fisco estadual de
Pernambuco n&o foi possivel emitir as certiddes negativas vigentes a data do
certame, merecendo a recorrida ser inabilitada.

.8 Alegou ainda que a empresa vencedora apresentou a licenga fornecida
pela APEVISA sem a mengao ao CNAE 8621-6/01 para prestacdo de servicos
de UTI MOVEL, em suposto desatendimento do item 9.9 do termo de
referéncia do edital.

9. Por fim, pugnou pelo provimento do recurso para inabilitar a vencedora
do certame.
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4. Em contrarrazoes a empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA
alegou a intempestividade do recurso, alegou que as certidées da fazenda
publica federal e estadual estavam vigentes na data da sesséo, e que o edital
ainda prevé a possibilidade de atualizagdo para assinatura do contrato,
conforme item 11.2 do edital. Sobre a autorizacdo para prestagdo de servicos
de UTI MOVEL, a empresa argumentou que esta previsao consta do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridicas apresentado constante o CNAE 86.21-6-01,
sendo que a licenga da empresa no Estado de Pernambuco, diz respeito tao
somente a apresentacao daqueles veiculos constantes do documento, sendo
assim pugnou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
DA ANALISE

A Recorrente insurge contra decisdo de julgamento do certame do
Pregao Eletrénico n°® 01/2022, alegando ter ocorrido um equivoco na analise de
documentacgao e rito processual.

De fato, apés analise pormenorizada da ata e dos documentos
apresentados no referido certame, nota-se que a empresa MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA apresentou todos os documentos exigidos no
edital e por essa razao foi habilitada.

A — Da Admissibilidade dos Recursos

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestagdo, tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e do pedido de
reforma da decisao recorrida.

A Lein®10.520/02, em seu art. 4°, assim disciplinou:

‘Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdao dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trds) dias
para apresentagcédo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées

Praga Nirson Carneiro Lobo - n° 34 — Centro — CEP: 72.800-060
61-3906-3080 / 3906-3091 — CNPJ: 01.169.416/0001-09



Pagina 3 de 8

em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

§ 1° A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
lcaput’, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.” Grifei.

Nestes termos, ante a existéncia de motivagao recursal durante o
julgamento, bem como, a manifestacdo no momento oportuno em sessao, o
prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo das razoes foi respeitado, logo,
0 recurso é tempestivo.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o o juizo
de admissibilidade da intengéo de recorrer, na modalidade prego, levado a
efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca da presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao), a qual passo a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante da Recorrente se manifestou
imediata e motivadamente sobre a intengdo do recurso,
durante o julgamento e durante a sessédo de anélise, conforme
determina a legislagéo.

b) tempestividade: o recurso é tempestivo.

c) legitimidade: A representagdo da empresa ¢é legitima.

d) motivagdo: Questionamento sobre a habilitagdo da empresa
vencedora.

Compulsando os autos, impde-se o desprovimento do recurso,
pelo seguintes fatos e fundamentos que se passa a expor.

Para uma melhor analise das quest6es ventiladas pela recorrente,
mister destacarmos o que estipula o ato convocatério acerca da habilitagao:

‘3.10. Informamos que de acordo com o decreto N°
10.024/2019 a insercdo da proposta e documentagdo de
habilitagdo no sistema passa a ser obrigatéria para a
participagdo da licitagéo.

8.1. Efetuados os procedimentos previstos no item 7 do Edital,
o licitante detentor da proposta ou do lance de menor valor
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devera encaminhar em até 02 (duas) horas no endereco
eletrénico: cpl.luziania@gmail.com, proposta e os documentos
para fins de classificacdo e habilitagdo. O licitante vencedor
devera ainda protocolar em meio fisico a proposta e o0s
documentos para classificagdo e habilitagdo do vencedor do
certame, em até 03 (trés) dias uteis, na COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, no enderego no rodapé deste
edital, a qual devera ser apresentada em envelope fechado de
forma indevassavel e rubricado no fecho, contendo os
sequintes dizeres:

(..)8.2.2. Para os documentos disponibilizados pela Internet e
cuja autenticidade possa ser verificada via consulta no site
correspondente, pelo Pregoeiro ou sua equipe de apoio,
seréo aceitas copias simples.

8.5.3. Prova de situagdo regular perante a Fazenda Nacional
(INSS/FEDERAL), que abrange todos os créditos tributarios
federais e & Divida Ativa da Unido (DAU), conforme Portaria
Conjunta da PGFN/RFB N. 1.751 de 02/10/2014.

8.5.4. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual,
por meio de Certiddo em relagéo a tributos estaduais (ICMS),
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual, do domicilio ou
sede da licitante;

()

9.9 Licenga valida para funcionamento, contemplando o objeto
desta licitagéo, fornecida pela Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria — APEVISA, ou pela Vigilancia Sanitaria Municipal da
sede da empresa;

9.10 Registro na Receita Federal de Classificagdo de
Atividades econdémicas - CNAE, correspondentes as atividades
de atengédo a saude humana, relacionado a procedimentos tais
como:. atendimento de urgéncias e emergéncias médicas e
ambuléancia com UTI mével;” (Grifo nosso)

Sendo assim em analise da habilitagdo fiscal da vencedora foi
verificado que a certiddo negativa de débitos federais apresentada tinha
validade até 31/07/2022, sendo conferida sua autenticidade conforme consulta
formal constantes dos autos. Ja a certiddo de débitos estaduais apresentada
possui validade até 29/06/2022, logo, como a data de abertura do certame
ocorreu no_dia 09/06/2022 as 09h00min, de Brasilia, as duas certiddes da
empresa vencedora estdo vigentes na data da abertura do certame, nao
assistindo razdo da empresa recorrente.
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Sobre o atendimento do item 9.9 do termo de referéncia,
conforme literalidade do texto, foi exigida a “licenga valida para funcionamento,
contemplando o objeto desta licitacao”, observa-se que o objeto da licitagcao
é “PRESTACAQ DE SERVICOS DE LOCACAO DE AMBULANCIAS DO TIPO
D (UNIDADE DE SUPORTE AVANCADO), COM CONDUTOR, UNIDADES
COM E SEM EQUIPAMENTOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, E CENTRAL DE GERENCIAMENTO”, sendo que a licenca
apresentada, contempla exatamente o objeto do certame, com os servigos de
remocao de pacientes e servicos moéveis de atendimento de urgéncias,
referente aos veiculos apresentados naquele ato, estando esta parte do edital
perfeitamente atendida.

Sobre o CNAE de UTI MOVEL, nao foi observado pela recorrente
que ele é exigido no item 9.10 do mesmo termo de referéncia, sendo o mesmo

identificado no cartdo CNPJ apresentado pela vencedora, exatamente com o
CNAE 86.21-6-01, atendendo ao previsto no edital.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no
modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério:
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‘e a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)”

O mesmo autor prossegue no exame da
questdo, e reforga sua argumentagcdo a respeito da
vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar 0s
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitag&o do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra
contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como
sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim

ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdao do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vadlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigag&o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA  DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Uni&o do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nédo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagédo para suprir determinado requisito, que néo foi a
Solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no Edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relac¢des juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario
observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nesta esteira, constata-se que a Comissdo respeitou tanto o
Edital, quanto a Lei n°® 8.666/93, posto que o julgamento ocorreu em sintonia
com o instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais principios
regedores da Licitagdo, elencados no caput do artigo 3° do citado instrumento
legal.

Assim, superadas todas as questdes ventiladas no recurso
interposto, consequéncia inarredavel é o desprovimento, mantendo-se
manifestagdo exarada na sessdo de abertura e julgamento do Pregéo
Eletrénico n® 001/2022.

3- DECISAO
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO, levando em conta as normas
legais vigentes no ordenamento juridico do Pais, DECIDO conhecer do recurso
e no mérito negar-lhe provimento, para manter o julgamento do Pregao
Eletrénico n° 001/2022 mantendo a habilitagdo da empresa MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA, pelo pleno atendimento dos itens 8.5.3 e 8.5.4
do edital, e item 9.9 e 9.10 do termo de referéncia.

E a decis3o.

Apos, publique-se no Placar e site do Municipio.

Luziania, 29{uinte e nove) de junho de 2022.

GLN(;A ENRIQUE DE SOUSA

Secretario Interino Municipal de Satde
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022017150

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIAS DO TIPO D (UNIDADE DE SUPORTE AVANCADO), COM
CONDUTOR, UNIDADES COM E SEM EQUIPAMENTOS, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, E CENTRAL DE GERENCIAMENTO PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES ABAIXO
discriminadas, para uso da Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Interposicdo de Recurso pela empresa STAREX REMOCOES E
SERVICOS MEDICOS LTDA contra resultado e julgamento da licitagdo em
epigrafe.

DECISAO

Em face das informagbes constantes dos autos e das
ponderacGes apresentadas pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio no julgamento do
recurso, sob a orientag@o da consultoria técnica daquela Equipe, cujos termos
acato integralmente e adoto como razao de conhecer do recurso e no mérito
negar-lhe provimento, para manter o julgamento do Pregdo Eletrénico n°
001/2022 mantendo a habilitacdo da empresa MAIS VIDA SERVICOS DE
SAUDE LTDA, pelo pleno atendimento dos itens 8.5.3 e 8.5.4 do edital, e item
9.9 e 9.10 do termo de referéncia.

Para tanto, determino a continuidade do certame para a
adjudicagao do objeto, atendendo todos os tramites e praxe legais.

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.

GONCAL H"E‘%UE’*BE(OUSA

Secretari rino Municipal de Saude )
- A mm———— -
i COTIiM AN
\ CERTIDAO 5
‘ Certifico que publiquei o Extrate acima :
no Quadro de Aviso desiz Prefeitura de acordo |
com a Lel 8 666/92 i /06/93. atualizada |

pela Lei 8 883 de 02/06/=
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