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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RODRIGO DE BRITO RODRIGUES DO MUNICIPIO DE
LUZIANIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUZIANIA/GO.

Referente:  Processo Administrativo n® 2022017150
Pregéo Eletrénico n°® 001/2022-SRP
Tipo: Menor Preco Global

A STAREX REMOCOES E SERVICOS MEDICOS LTDA, estabelecida na
Rua Pretoria, 1027 - Vila Formosa, Sdo Paulo - SP, 03416-000, inscrita no
CNPJ sob n° 10.718.875/0001-87, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por sua procuradora, que este subscreve, com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIlII, da Lei Federal n® 10.520/02, art. 44, §1° do Decreto
n® 10.024/19, bem como, item 10, subitem 10.3 do instrumento convocatorio

em referéncia, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a habilitacdo e declaracdo de vencedora da empresa MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA., pelos motivos de fato e de direito que passa

a expor.

Requer de V.Sa. os efeitos do artigo 109, 8§ 4° da Lei Federal 8.666/93,

ordenando a remessa do presente instrumento a autoridade superior.
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| - PRELIMINARMENTE
[.I DA TEMPESTIVIDADE

No item 10, subitem 10.3 do instrumento convocatorio, prevé que qualquer
licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, ap0s a aceitacdo das razbes de intencdo de recorrer, 0 que ocorreu em 10/06/2022.

Logo o prazo fatal para interposi¢cdo das razdes de recurso serd até o dia
16/06/2022 as 00hOOm.

Il - DOS FATOS

A STAREX, ora Recorrente, inconformada com a decisao proferida pelo
limos. Sr. Pregoeiro que habilitou e sagrou vencedora do certame a empresa MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA., ora Recorrida, busca, na melhor forma do Direito, demonstrar o
equivoco ocorrido na deliberacdo do Douto Colegiado Julgador, que admitiu descumprimento as
regras objetivas e explicitas previstas no instrumento convocatorio e na legislacao legal vigente que
rege a matéria, no que tange &8 REGULARIDADE FISCAL (Item 8, subitem 8.5.3 e 8.5.4 do edital)
e QUALIFICACAO TECNICA (Item 9, subitem 9.9 do Termo de Referéncia).

A Recorrida consagrou-se vencedora do certame descumprindo 0s

critérios objetivos habilitatorios disposto no item 8 (subitem 8.5.3, 8.5.4) e item 9 (subitem
9.9do Termo de Referéncia) do edital., ou seja, APRESENTOU DOCUMENTOS IRREGULARES,

por NAO ATENDER a legislacdo Tributaria Federal e Estadual, bem como, Sanitaria Municipal,

CcoOmo veremos a seguir:

ITEM 8 — SUBITEM 8.5.3 — PROVA DE SITUACAO REGULAR PERANTE A FAZENDA
NACIONAL (INSS/FEDERAL), que abrange todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU), conforme Portaria Conjunta da PGEN/RFB N. 1.751 de 02/10/2014.

A Recorrida apresentou CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO
- CPND, emitida as 12:05:24hs do dia 01/02/2022, valida até 31/07/2022.

O referido documento, mesmo que traga o termo ‘POSITIVA', possui efeitos

de NEGATIVA, conforme previsto nos arts. 205 e 206 do CTN. Contudo, se 0 sujeito passivo da
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obrigaco tributaria NAO cumprir com as suas obrigacdes, ou seja, ndo pagar as dividas parceladas
de sua responsabilidade, podera a FAZENDA NACIONAL cobrar ou inscrever quaisquer dividas
gue venham a ser apuradas, conforme previsao legal.

Na citada CPND constam débitos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e débitos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), ambos com a
exigibilidade suspensa na data de 01/02/2022.

Todavia, como podera ser observado, mesmo que a certidao esteja dentro
do prazo de validade, a divida da Recorrida com a RFB e DAU existem e ndo possuiam na data do
certame a exigibilidade suspensa, pois se possuisse seria possivel a emissdo de uma NOVA
certiddo em 09/06/2022 (abertura da licitacdo), o que nao foi possivel e ndo é até a presente data,
trazendo o site da Receita Federal a informacao de que as informagdes sobre o contribuinte (MAIS
VIDA) séo insuficientes para emissao de certiddo, sendo necessario o contribuinte consultar sua
situacao fiscal
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidacinternet/PJ/Emitir/ResultadoEmissac/ND
UkODk3OCMyMzO2Nzg5lyoiKiEzZMDk3NTM4MDAWMTA4AN|M3OTA4AM|ISMTEWM]AQOTKY),
conforme segue:

8 solucoes.receitafazenda.gov.br/Servicos/certidacinternet/PJ/Emitir/ResultadoEmissao/NDUkODk3IOCMyMzQ2Nzg5lyojKiEzMDkINTMAMDAWMTA4NIM3OTAAM)IS... 1= Y N [ &
E BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso & informacéo Legislagdo Canais

Ir para o conteddo [l Irparaomenu Bl I para a busca Ir para o rodapé [E] ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Receita Federal Buscar no portal

MINISTERIO DA ECONOMIA u PITH n

Perguntas Frequentes | Contato | Servigos | Dados Abertos | Area de Imprensa | Onde Encontro | Avisos | English | Espafiol

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao

21 Resultado da Consulta

As informagdes disponlveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e na Procuradaria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN sobre o contribuinte
13.097.538/0001-08 s30 insuficientes para a emissdo de certiddo por meio da Internet.
Para consultar sua situacao fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC

Mova consulta

~ Voltar para o topo

ite aqui para pesquisar
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De acordo com o demonstrado supra, a Recorrida desatendeu as exigéncias
habilitatérias, NAO APRESENTOU PROVA DE SITUACAO REGULAR PERANTE A FAZENDA
NACIONAL (INSS/FEDERAL), apresentou uma CPND emitida a 4(quatro) meses atras onde
constavam débitos, porém nao exigidos a época da emisséo (01/02/22), a qual NAO COMPROVA
A REGULARIDADE da empresa perante a Fazenda Nacional (INSS/FEDERAL) na data da licitag&do
(09/06/22), descumprindo exigéncias habilitatorias, o que deve gerar a sua inabilitacao.

ITEM 8 — SUBITEM 8.5.4 — PROVA DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA ESTADUAL,
por meio de Certiddo em relacdo a tributos estaduais (ICMS), expedida pela Secretaria da

Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da licitante.

A Recorrida apresentou CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL junto a
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, emitida as 16:40:35hs do dia
01/04/2022, valida até 29/06/2022. Todavia, sua situacao de regularidade junto ao fisco era regular

na data de emisséo da certiddo (01/04/22) e NAO na data do referido certame, 09/06/22, na qual
consta junto ao Fisco Estadual a situa¢éo de IRREGULARIDADE, conforme print retirado da pagina
eletrénica (https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb _gcc/PREmitirCertidaoRegularidadeFiscal):

= C @ efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirCertidaoRegularidadeFiscal B =2 v » 0O 2

scessibilidade: @ Alto contraste rpara: Topo o Conteldo

[]
fisco A
serctaria da Fazenda 8 Estado da Permambuco Home
—
Requerente CNPJ : 13.097.538/0001-08
Estamos impossibilitados de atender sua solicitagao, visto que o contribuinte apresenta irregularidades junte ao Fisco Estadual.

Complemento: Consulte a opgao Consultar Irregularidades do Contribuinte, com certificacao digital, ou compareca a qualquer Agéncia da Receita Estadual.
No caso de pagamento pelo Estado, este ficara suspenso até regularizacao da situacao do contribuinte, em conformidade com a legislagao em vigor.

Se necessario, ligar para o TELESEFAZ no telefone 08002851244, Se utilizar telefone mavel, ligue para 0xx81 31836401.

Clique aqui para prosseguir (p)

TL.GCC.91-MP.5366-MC.5157

17:44

o i i A . = 1 POR
= AR Digite aqui para pesquisar @ A B D) o,y 14/06/2022

De acordo com o demonstrado supra, a Recorrida desatendeu as exigéncias
habilitatorias e deve ser inabilitada, NAO APRESENTOU PROVA DE REGULARIDADE PARA COM
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A FAZENDA ESTADUAL na data da referida licitagdo, ndo sendo possivel em 09/06/2022 a emisséao
de prova da sua regularidade, sendo informado pelo Fisco Estadual a impossibilidade de emisséo
de nova certiddo visto que o CONTRIBUINTE APRESENTA IRREGULARIDADES.

ITEM 9 — SUBITEM 9.9 (TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL): LICENCA VALIDA PARA
FUNCIONAMENTO, CONTEMPLANDO O OBJETO DESTA LICITACAO, fornecida pela Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria — APEVISA, ou pela Vigilancia Sanitaria Municipal da sede

da empresa.

A Recorrida apresentou como prova de qualificagdo técnica LICENCA
SANITARIA concedida pela Diretoria Executiva de Vigilancia & Satde da sede de sua empresa, na

gual consta a autorizacdo para prestagéo das seguintes ATIVIDADES:

2. Atividade(s):

Cadigo Descrigao
8622400 SERVICOS DE REMOCAO DE PACIENTES, EXC OS SERV MOVEIS DE
ATENDIMENTO A URGENCIAS
8630503 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS
8621602 SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS, EXCETO POR UTI MOVEL

O OBJETO da presente licitacdo € AMBULANCIA DO TIPO D, Unidade
de Suporte Avancado, UTI MOVEL (CNAE 8621-6/01 NiVEL DE RISCO Il = ALTO RISCO).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA regulamenta a definicao
e 0 grau de risco sanitario das atividades econdmicas de interesse da Vigilancia Sanitaria e seus
respectivos procedimentos para licenciamento por meio da Resolugéo da Diretoria Colegiada RDC
n°® 153 DE 26/04/2017 e Resolucéo da Diretoria Colegiada RDC n° 418 DE 01/09/2020, bem como,
estabelece a lista de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE de atividades
econdmicas sujeitas a vigilancia sanitéria por grau de risco e dependente de informacao para fins
de licenciamento sanitario por meio da Instrucdo Normativa DC/ANVISA n° 66 DE 01/09/2020.

A licitacdo a baila, resumidamente, é para contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacdo de ambulancias do TIPO D (Unidade de Suporte
Avancado), sendo esse tipo de atividade econémica classificado pela ANVISA como nivel sanitario

de risco lll, alto risco, ou seja, para que a empresa possa desenvolver sua atividade no

fornecimento desse tipo de servico, necessario que obtenha previamente a LICENCA SANITARIA

para o CNAE 8621-6/01 para o exercicio de suas atividades.
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(L=

A RDC/ANVISA n° 153 de 26/04/2017, ainda traz as seguintes defini¢oes,

(...)

I - atividade econdmica: o ramo de atividade identificada a partir da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da lista de
estabelecimentos auxiliares a ela associados, se houver, regulamentada
pela Comissao Nacional de Classificacao (Concla);

(...)

V - empresa: unidade econOmico-social organizada, de produgao e
circulacao de bens e servicos para o mercado, integrada por elementos
humanos, técnicos e materiais;

(...)

VII - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a saide humana, ao meio ambiente em decorréncia
de exercicio de atividade economica;

(...)

IX - inspecdao sanitaria: vistoria realizada presencialmente pela
autoridade sanitaria, que busca identificar, avaliar e intervir nos fatores
de riscos a saude da populacdo, presentes na produgao e circulacdo de
produtos, na prestacao de servicos e na intervencdao sobre o meio
ambiente, inclusive o de trabalho;

X - licenciamento sanitario: etapa do processo de registro e

legalizacdo, eletronica ou presencial, gue conduz o interessado a

formalizacdo da licenca para o exercicio de determinada atividade
econdomica, no ambito da vigilancia sanitaria;
XI - licenca sanitaria: documento emitido pelo 6rgao de vigilancia

sanitaria do Sistema Unico de Saide que habilita a operacao de
atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a vigilancia sanitaria.

(...) DA CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS:

Art. 50 Para efeito de licenciamento sanitario, adota-
se a seguinte classificagdo do grau de risco das atividades econdmicas:
I - alto risco: atividades econdémicas que exigem inspecado s

anitaria ou analise documental prévia por parte do o6rgdo
responsavel pela emissdao da licenca sanitaria, antes do inicio da

operacao do estabelecimento; (...). (grifo nosso)
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Conforme muito bem elucidado pelas Resolucdes da ANVISA que regem a
matéria, somente apds inspec¢ado sanitéria, licenciamento sanitario e emissao da licenga sanitaria a

empresa estara habilitada a operacao de atividade especifica para 0 CNAE que solicitou a licenca.

Logo, llustre Sr. Pregoeiro, a Vencedora do certame NAO POSSUI
HABILITACAO LEGAL SANITARIA PARA O FORNECIMENTO DOS SERVICOS DE LOCACAO
DE AMBULANCIA TIPO D (UTI MOVEL) — CNAE 8621-6/01, devendo ser imediatamente inabilitada

para o fornecimento dos servicos objeto desse certame.

Ainda, por amor ao debate, importante trazer o previsto na Portaria/MS n°
2048 de 05/11/2002, regulamento de carater nacional, norteador para cadastramento, habilitacéo e
avaliacdo dos estabelecimentos prestadores de servicos de Saude, atuantes na area de Urgéncia
e Emergéncia, quanto a distin¢gdo dos tipos de ambulancias (A, B, C, D, E e F) e a exigibilidade do
Responséavel Técnico que devera compor a equipe de uma empresa de ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR MOVEL, que regulamenta o que segue:

TIPO A - Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em
decubito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida, para
remocgoes simples e de carater eletivo.

TIPO B - Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte
interhospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento
pré-hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, ndo
classificado com potencial de necessitar de intervengao médica no local
e/ou durante transporte até o servico de destino.

TIPO C - Ambuléncia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias
pré- hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais
de dificil acesso, com equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e
em alturas).

TIPO D - Ambulancia de Suporte Avancado: veiculo destinado ao

atendimento e transporte de pacientes de alto risco em
emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar
que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com

os equipamentos médicos necessarios para esta funcdo.
TIPO E - Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa fixa ou rotativa

utilizada para transporte inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa
rotativa para acOes de resgate, dotada de equipamentos médicos

homologados pelo Departamento de Aviacao Civil - DAC.
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TIPO F - Embarcagdo de Transporte Médico: veiculo motorizado
aquaviario, destinado ao transporte por via maritima ou fluvial. Deve
possuir 0os equipamentos médicos necessarios ao atendimento de

pacientes conforme sua gravidade.

(...)1 - Equipe Profissional

(...) 1.1 - Equipe de Profissionais Oriundos da Saude

A equipe de profissionais oriundos da area da saude deve ser composta
por:

- Coordenador do Servigo: profissional oriundo da area da saude, com
experiéncia e conhecimento comprovados na atividade de atendimento
pré-hospitalar as urgéncias e de gerenciamento de servicos e sistemas;
- Responsavel Técnico: Médico responsavel pelas atividades

médicas do servico;
- Responsavel de Enfermagem: Enfermeiro responsavel pelas atividades

de enfermagem; (...)

Respeitando a classificacdo por tipo de prestacéo de servigo, os veiculos
destinados a esse fim, devem ser adaptados, equipados e tripulados respeitando toda legislacao

vigente.

Conforme RDC n° 153/2017, alterada pela RDC n° 418/2020 e Instrucdo
Normativa n® 66/2020, o Licenciamento Sanitario possui carater obrigatério a todos os
estabelecimentos que desenvolvem atividades de interesse a saude, de acordo com a Classificagao

Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) por classificacéo de risco.

Levando em consideragcdo o objeto licitado “(...) contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacdo de ambulancias do TIPO D (Unidade de Suporte
Avancado), com condutor, unidades com e sem equipamentos (...)” e a legislacdo vigente do
estado/municipio da Recorrida, a Licenca Sanitaria apresentada esta incompativel com a atividade
a ser desenvolvida, visto que o documento apresentado esta relacionado a atividade CNAE 8622-
4/00 como grau de risco nivel Il (médio risco), CNAE 8630-5/03 como grau de risco dependente de
informacédo e CNAE 8621-6/02 como grau de risco nivel Il (alto risco). Todavia, é obrigatoriamente
necessario licenciamento especifico para atividades classificadas como nivel de risco Il (alto risco)
- UTI Mével (8621-6/01).

Além do exposto no topico acima, vale expor no presente recurso, que as
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duas categorias de ambulancia, D e B, s&o visivelmente distintas, conforme se extrai da Portaria da
CVS 1, de 5 de agosto de 2017.

A propria portaria nos mostra que a categoria tipo “D” ndo compreende as
ambulancias tipo B, C, E ou F, tendo cada uma a sua determinada funcéo objetiva na Administracéo,
emergindo aos olhos a divergéncia entre as duas categorias. Sendo consequentemente proibido
que a empresa vencedora da licitacdo preste os servicos visados (AMBULANCIA TIPO D DE
SUPORTE AVANCADO) apenas possuindo licen¢a sanitaria de veiculo tipo “B” (Ambuléncia de

Suporte Basico).

Ressaltando também que, conforme Portaria GM/MS 2.048 de 05-11-2002,
a classificacdo do tipo de servico determina a tripulacdo necessaria, bem como a qualificagéo
necessaria para assuncao da responsabilidade técnica frente ao orgéo de Vigilancia Sanitaria e, no
documento apresentado pela vencedora, o responsavel técnico representa o Conselho de
Enfermagem, sendo que o correto e exigido para atividade de UTI Mével, é o responsavel técnico

representar o Conselho de Medicina.

Conforme pode ser verificado na LICENCA SANITARIA apresentada pela
vencedora, 0 seu Unico responsavel técnico € uma enfermeira, o que nao se admite pela legislacao
Sanitaria que rege a atividade econémica de prestacao de servicos por meio ambulancia de suporte
avancado tipo D - UTI MOVEL, sendo necesséario possuir um Responséavel Técnico que tenha
formacado médica, o qual ira ser responsavel pelas atividades médicas do servigo. Logo, a Recorrida
NAO POSSUI um RT médico, apenas na formagéo de enfermeira, a qual ndo pode ser responsavel
pelas atividades desenvolvidas por meio de UTI mével.

A Recorrida ndo atendeu as exigéncias necessarias para sua habilitacao,
PROVA DE REGULARIDADE COM AS FAZENDAS FEDERAL E ESTADUAL e LICENCA
SANITARIA CONTEMPLANDO O OBJETO DA LICITACAO (UTI MOVEL) e RT MEDICO, sendo
dever da autoridade maxima declarar a Recorrida INABILITADA DO CERTAME, em cumprimento
aos principios norteadores de compras publicas, ou seja, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Vigorante analise do sobredito, ndo ha de restar ddvida, estamos diante de
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS PARA HABILITACAO por parte da Recorrida Vencedora e do
llustrissimo Pregoeiro, ambos deixaram de cumprir determinacdes editalicias, ambos estdo a

incorrer contra as regras ali dispostas, a licitante vencedora por ndo apresentar os documentos de
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acordo com o exigido no edital e a autoridade maxima por NAO INABILITAR a ARREMATANTE de
pronto.

Tais descumprimentos, agressfes aos principios que norteiam a licitacao,
ndo podem ser aceitas, pois ferem toda a legislacdo vigente que regem a matéria, causam
indignagdo, sensagcdo de impoténcia, de desordem as regras do procedimento licitatério, de

concessao de beneficio (ndo previsto no edital) a vencedora em detrimento as demais licitantes.
E com o objetivo de provarmos a nossa afirmacéo e demonstrarmos a nossa

indignacao ao ocorrido, passemaos, pois, a expor cada um dos aspectos juridicos que demonstram

0 equivoco ocorrido na decisao proferida pela autoridade maior do certame.

Il - DO PERFIL JURIDICO DA LICITACAO

Importante se faz tecer algumas consideracdes de carater doutrinario, de

modo a gizar, ainda que em rapidas pinceladas, os contornos juridicos do instituto da licitacao.

Com efeito, a licitacdo € de berco constitucional, prevista no art. 37, inciso,
XXI, de nossa Lei Maior, que assim reza, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienag6es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, 0_qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.” (grifo nosso)

Com efeito, as disposi¢des constantes do comando constitucional sobredito
colocam a licitagdo como regra para as contratagcdes instauradas pelo Poder Publico. Nesse
sentido, a Lei n° 8.666/93 veio regulamentar o dispositivo precitado, estabelecendo os
condicionantes do conclave licitatorio.
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Importante transcrever entendimentos jurisprudéncias e sumulas do TCU

que dispde sobre o tema, in verbis:

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica n&o
deve exigir dos licitantes a apresentacdao de certiddo de quitacdo de
obrigacdes fiscais, e sim prova de sua reqularidade. Aco6rdao
1613/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE - AREA: Licitacdo | TEMA:

Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Documentacdo Outros indexadores:

Comprovacdo, Regularidade fiscal, SGmula
Publicado:

¢ Informativo de Licitacdes e Contratos n® 157
e Boletim de Jurisprudéncia n°® 1 de 06/08/2013

Nos editais e contratos de execucao continuada ou parcelada,
deve haver clausula impondo a obrigacdo de o contratado manter,
durante toda a execucdao do contrato, todas as condicOoes de

habilitacao e qualificacao exigidas na licitacdo, especialmente
quanto a reqularidade fiscal, incluindo a seguridade social, prevendo,

como sangdes para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do
contrato e a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizacbes devidos a Administracao, além das penalidades ja previstas
em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei
8.666/1993). Acordao 964/2012-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Formalizacdo do
contrato | SUBTEMA: Clausula obrigatéria. Outros indexadores: Consulta,

Condigao, Seguridade social, Manutencao, Habilitacdo, Qualificacao.

E licita a inabilitacdao de licitante que nao tenha apresentado a

documentacdo comprobatéria de reqularidade fiscal, qualificacao
econOémico-financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta ao Sicaf

consoante faculdade prevista no edital. Acérddao 785/2012-Plenario |
Relator: JOSE JORGE / AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitagdo de licitante |
SUBTEMA: Documentacao Outros indexadores: Sicaf, Regularidade fiscal,
Habilitacdo juridica, Qualificacdo econdmico-financeira.

Publicado:

Informativo de Licitacoes e Contratos n° 100
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Deve ser exigida dos participantes de licitacoes as certiddoes de

quitacao dos tributos federais, a certidao da divida ativa da Uniao
(art. 29, inciso III, Lei 8.666/1993 e art. 62 do Decreto-lei
147/1967). Acdérddo 409/2007-Primeira Camara | Relator: VALMIR
CAMPELO - AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA:

Exigéncia Outros indexadores: Comprovacdo, Divida ativa, Certidao

negativa, Regularidade fiscal.

A exigéncia de comprovacao de reqularidade fiscal deve ser feita

durante toda a execucao do contrato e nao apenas na habilitacao.
Acérdao 984/2004-Plenario | Relator: ADYLSON MOTTA - AREA: Contrato

Administrativo | TEMA: Execucao de contrato | SUBTEMA: Regularidade
fiscal - Outros indexadores: Habilitacdo de licitante, Liquidacao da

despesa.

A documentacdo relativa a reqularidade fiscal e a Sequridade
Social é de exigéncia obrigatéria nas licitacdes publicas, ainda que

na modalidade convite, para contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento, mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega,
sendo aplicavel igualmente aos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Acdérddao 3146/2010-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES - AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA:

Exigéncia - Outros indexadores: Regularidade fiscal, Seguridade social.

E obrigatéria _a comprovacdo, em licitacoes na modalidade
convite, da reqularidade das licitantes perante a sequridade social
e o FGTS, uma vez que o comando contido no art. 195, § 3°, da

Constituicdo Federal se sobrepde ao disposto no art. 32, § 19, da
Lei 8.666/1993. Acdérdao 98/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN

ZYMLER - AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA:

Exigéncia - Outros indexadores: FGTS, Seguridade social, Convite
(Licitagdo), Regularidade fiscal.
Publicado:

e Informativo de Licitacoes e Contratos n® 138

Como muito bem elucidado supra, o nosso Tribunal de Contas da Unido &
unanime quanto a OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL
PARA A HABILITACAO DA ARREMATANTE, tanto na fase habilitatéria como ap6s a assinatura do
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contrato, més a més quando do pagamento da Contratante ao Contratado. Sendo necesséria a

apresentacdo dos documentos dispostos no Item 8 — subitem 8.5.3 e 8.5.4, e item 9 - subitem

9.9 (Termo de Referéncia) do edital de forma reqular, em atendimento a legislacao fiscal e

sanitaria para a habilitacdo.

Como exaustivamente citado, a Recorrida esta IRREGULAR COM A
FAZENDA FEDERAL, ESTADUAL e SANITARIA, ndo podendo esse ilustre Orgédo da
Administracdo manter sua condicdo de vencedora diante dos fatos trazidos a baila, pois se assim

nao for, estara incorrendo no ato de improbidade administrativa.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ja dissemos, no exoérdio do presente RECURSO, que a licitagdo é
procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o contrato de

interesse da Administracao.

Mas qual é o conceito de melhor proposta? Ora, melhor proposta somente
pode ser entendida pensando-se na sua vantajosidade. Em outro giro, a maior vantagem deve
corresponder a situacao de menor custo e de maior beneficio possivel, sé podendo ser atingido
esse beneficio se a contratada possuir aptiddo técnica especializada para o cumprimento da
obrigag&o do contrato, o que provou a empresa MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA n&o

possuir.

Nessa esteira, se a licitacdo é para Registro de precos para contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de ambulancias do TIPO D
(Unidade de Suporte Avancado), com condutor, unidades com e sem eguipamentos,
manutencdo preventiva e corretiva, e central de gerenciamento pelo periodo de 12 (doze)
meses, a maior vantagem e o maior beneficio pretendido deve se circunscrever a contratacao do
objeto, dentro dos maiores e melhores padrdes de qualidade e técnica, pelo menor custo possivel,

0 que demonstrou a RECORRENTE possuir, além de atender a todas as exigéncias do edital.

As consideracdes precedentes levam-nos a afirmar, sem medo de errar, que
ndo importa por qual prisma se olhe, a conclusdo ser4 sempre a mesma: a presente licitagdo esta
eivada de ilegalidade, inexistindo qualquer justificativa albergada pelo direito que autorize o

seguimento do processo em questao, visto que se assim ndo o for, ira gerar nulidade do processo.
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Concluindo, o procedimento licitatério atacado NAO reune condicdes
suficientes para prosperar, ndo havendo no que se falar em regularidade ou legalidade, devendo a
RECORRIDA ser declarada INABILITADA por ndo atender na integra o disposto no Item 8 —

subitem 8.5.3 € 8.5.4, e item 9 - subitem 9.9 (Termo de Referéncia) do edital.

V - DO PEDIDO

A vista de todo o exposto, requer-se que se digne no DEFERIMENTO da
presente peca de Recurso Administrativo, com 0 seu regular processamento, ou seja,
DECLARANDO INABILITADA A EMPRESA MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE LTDA., vez que
NAO atendeu na integra todos os dispositivos e exigéncias disposta no edital de embasamento
quanto a HABILITACAO, REGULARIDADE FISCAL e QUALIFICACAO TECNICA.

HABILITANDO e DECLARANDO VENCEDORA do certame a STAREX
REMOCOES E SERVICOS MEDICOS LTDA, por atender todos os requisitos editalicios e

demonstrar que € a contratacdo mais vantajosa para esse respeitoso 6rgao.

Seja julgado o Recurso procedente, para fim de manter em legitimo e licito
0 processo licitatorio.

De qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes
juridicas da resposta e todos 0s pareceres técnicos a este respeito.
Por ser de Justica!
Pede e espera Deferimento.
Séo Paulo, 15 de junho de 2022.
Karem lara Salgado

Procuradora
OAB/SP n° 350.138
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