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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA

Pregio Eletrdnico n? 001/2022-SRP
Processo n? 2022017150

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n2 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da
modalidade Pregdo Eletrénico, com fulcro na Lei Federal n? 8.666/93, no artigo 12 do Decreto

Federal n2 3.555/2000 e no item 9.1, do Edital de Licitacdo.

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacdo estd contida na norma do item

9.1, do edital, que descreve que o prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préoximo dia 09 de
junho de 2022, ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 07 de
junho de 2022, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente

administrativo dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo critério de
julgamento menor preco global, para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de

locacdo de veiculos tipo Ambuldncia com motorista, conforme Edital de Licitacdes.

No presente caso, a Impugnante constatou que ha graves nulidades que maculam o
procedimento licitatério e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva

utilitarista tipicamente maquiavélica, violar a lei.

A vista disso, a ora Impugnante passa a elencar os itens objeto de controvérsia, que
respaldam seu legitimo interesse para determinar as correcées cabiveis, uma vez que disposicdes
contidas em diversos itens do Edital, que serdo enumerados adiante sdo manifestamente

conflitantes com as normas expressadas na Lei Federal 8.666/93 e no Decreto lei 3.555/2000.

Il — MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS INDICES ECONOMICOS

Conguanto o Edital tenha determinado a apresentacdo do Balango Patrimonial pelas
empresas licitantes, consignando-o como documento obrigatdrio, esta Administracdo deixou de
conferir a esta licitacdo o devido acautelamento contra a participacdo de empresas que, muito
embora, presumivelmente sejam id6neas tecnicamente, ndo possuem efetiva capacidade

econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as obrigacBes, os custos contratuais.

Ocorre que o critério adotado pelo edital ndo contemplou a exigéncia de

comprovacdo de indices minimos previsto na lei, 0 que certamente acarretara analise incompleta

da saude financeira das licitantes.

Tal omissdao decorre da auséncia de comprovacdo de indices financeiros minimos, tais
como indice de Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral(SG) superiores a 01
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante), para afericdo de capacidade financeira para contratacdo, nos termos previstos no

artigo 31, da Lei n? 8.666/92.

Cabe esclarecer que a comprovacédo de qualificacdo econdmico-financeira devera ser

avaliada mediante aplicacdo de indices contdbeis previstos no ato convocatério de forma
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objetiva, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. E o que se extrai do art. 31, § 52, da Lei 8.666/93:

52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacgdo de situacdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

As informac0es trazidas no Edital ndo foram suficientes a demonstrar que a exigéncia
seria indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme preconizado pelo inciso

XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente apenas para demonstrar a capacidade

financeira da licitante em executar o contrato.

Por esse motivo, é indispensavel exigir a comprovacdo de indices para se aferir a boa
salde da licitante em executar o objeto a ser pactuado, sob pena de colocar em risco a prépria
execucdo por escassez de informacg®es para aquilatacdo da capacidade econdmico-financeira da

empresa a ser contratada.

A determinacdo de comprovacdo de indices financeiros serve como pardmetro para
afericdo da boa sadde da empresa. Por meio desses indicadores, a Administracdo pode identificar

se a empresa licitante possui solvéncia e adequagdo entre o passivo e o ativo.

Além disso, a exigéncia de comprovacdo de indices financeiros serve como parametro
para avaliacdo e habilitacdo, de maneira a nortear o julgamento objetivo de empresas que

possuam capacidade de arcar com todo o dnus necessario a operacionalizagdo do servico licitado.

Nesta parte, cumpre consignar a realidade da contratacdo com a Administracdo
Publica. O Contratado devera suportar todos os custos iniciais do contrato por até 60 (sessenta

dias), de execuc¢do dos servicos, prazo médio em que se receberd o primeiro pagamento.

Por isso lgualmente relevante a necessidade de comprovacdao de capacidade
econOmica por meio da apresentacdo de indices que demonstrem o equilibrio e harmonia das
contas da empresa contratada, e principalmente, sua capacidade econdmica de fazer frente a

todos os investimentos para fornecimento das ambulancias: aquisi¢cdo, transformacdo e adaptacao
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dos veicuslo, estrutura para manutengao preventiva e corretiva, bem como capacidade econOmica

para manter funciondrios para execucdo dos servicos.

Sobreleva mencionar que, auséncia de requisitos mais rigorosos de habilitacdo, tem
sido frequente a ocorréncia de problemas, chegando a haver interrupcbes na prestacdo dos
servicos e auséncia de pagamentos de fornecedores. Vé-se dai a imprescindibilidade de se reduzir

o universo de competidores aqueles que sdo, efetivamente, aptos e iddneos para a contratagado.

Face ao exposto, o presente instrumento convocatoério deve ser corrigido para fazer
constar a exigéncia de comprovacdo de indices econbmicos minimos, permitindo, em
conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situagdo econémico-financeira seja

comprovada por balango patrimonial.

Sé assim estar-se-d4 de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificacdo economico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando
a competicdo no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as proponentes como a

possibilidade de melhor contratagdo pela Administragdo Publica.

Diante do exposto, deve ser alterado o edital para fazer constar a exigéncia de
comprovacdo de indices financeiros minimos, comprovando-se indice de Liquidez Geral
(LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral (SG), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou

Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante), superiores a 01 (um).

B) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA QUE

COMPROVE FORNECIMENTO EM QUANTITATIVO MINIMO EM RELACAO AO OBIETO

LICITADO - NECESSARIAS A GARANTIR A MELHOR CONTRATACAO

Com o maximo respeito, mas, a exigéncia de qualificacdo técnica contida no edital, é
equivocada uma vez que se apresenta insuficiente para selecionar apenas empresas que tenham
aptiddo para executar servicos com escopo técnico e em quantidades exigidas no certame.

Vejamos a clausula:

8.6.5 Comprovacdo de aptiddo através de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
gue comprove que a empresa licitante tenha executado ou esteja executando contrato
compativel ao objeto dessa licitacdo, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. O atestado deve conter informacgGes do seu emitente como telefone e

endereco, de forma que este municipio possa fazer contato para verificar sua autenticidade se
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for necessario. O atestado de capacidade técnica terd prazo de validade indeterminado, salvo

guando no mesmo estiver explicita sua validade.

Por compatibilidade com as quantidades executadas, tem-se que o correto é que é
observar as quantidades exigidas pelo edital e exigir das empresas que comprovem qualificagdo

técnica em quantitativo proporcional ao objeto da licitagdo, ou seja, 50% do quantitativo dos

servocos a serem contratados.

No presente caso, a contratacdo dos servicos prevé que a empresa vencedora devera

estar preparada a fornecer ambuléncias e mdo de obra, o que deve ser feito de forma

concomitante caso seja requerido por todos 0s municipios.

Deverda ainda disponibilizar insfraestrutura para manutencdo preventiva e corretiva

dos veiculos, logistica para fornecimento e distribuicdo de pegas.

Destarte, é importante observar que se trata de um servico para atender a todo o
Estado do Espirito Santo, para transporte de pacientes, ou seja, trata-se de um servico essencial e
complexo.

Por esse motivo, esta Administracdo deve tratar ndo apenas de exigir a qualificacdo
técnica, mas também, exigi-la em proporcionalidade com os servicos a serem contratado, a fim de

gue empresas com porte e capacidade atendam ao chamado da Administracao.

Do contrario, o risco de selecionar uma empresa que ndo detenha porte e nem
expertise para executar um servico com esse quasntitativo e de tamanha capilaridade é muito
grande.

Como consequéncia, a Administracdo corre o risco de contratar empresa que
embora ja tenha executado servigos similares, ndo tenha capacidade de manter e executar

servicos do porte e importancia ao contratado pela Prefeitura de Luzidnia.

Vale lembrar, de inicio, que a exigéncia de qualificacdo técnica guarda amparo
constitucional (artigo 37, inc. XXI, da CF/88) e encontra-se prevista no artigo 30 da Lei de Licita¢des.
Tem por objetivo resguardar a Administracdo licitante nos contratos que vierem a celebrar,
permitindo que somente aqueles que se mostrem aptos a executar tecnicamente o objeto licitado

poderdo travar relagdes juridicas com a Administragao para aquela contratacdo objetivada.
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Nos termos do artigo 30, inciso Il e § 19, da Lei de Licita¢des, por sua vez, a capacidade
técnico-operacional é comprovada por meio da apresentacdo de atestados que devem ser
fornecidos por pessoas juridicas de Direto Publico ou Privado, relativos a aptidao do licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com

o objeto da licitacdo.

Repise-se que, cabe a Administracdo observar detidamente o dever de exigir dos

licitantes atestado de capacidade técnica que tenha o cond3o de trazer ao certame empresas

Para tanto, deve observar a amplitude e vultuosidade dos servicos a a serem

executados.

O Tribunal de Contas da Unido tem decidido que, as entidades publicas contratantes
devem exigir a titulo de qualificacdo técnico-operacional das empresas licitantes a comprovacao de
experiéncia anterior com quantitativos minimos superior a 50% (cinquenta por cento) dos

guantitativos dos bens ou servicos que se pretende contratar.

Assim, e independentemente do objeto licitado, caberd a Administracdo licitante
especificar no respectivo ato convocatério as exigéncias técnicas por meio de parcelas de maior
relevancia e de valor significativo, nos termos do artigo 30, § 29, da Lei de Licita¢des, discriminando

0s quantitativos minimos em relacdo a execucdo pretendida, bem como quais atividades sdo

pertinentes e compativeis com o objeto licitado, a fim de permitir gue os interessados tenham

condicBes de compreender a objetividade da qualificacdo técnica, assim como a sua apuracdo pela

propria Administracdo licitante.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;
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Referido inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo,
que dispde: “Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior”.

Portanto, é DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter em
TODO o edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA que de garantias e
seguranca para a administracdo publica quanto a execugdo do contrato, ocorre que, o edital em

comento foi totalmente omisso quanto a exigéncia de qualificacdo técnica.

Assim sendo, em se tratando de capacidade técnica, os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar o
maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de

garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Por esse motivo, deveria assim esta administracdo publica ter atentado ao principio da
legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitacdo os documentos referentes a

“capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada.

Os servicos a serem executados em ambiente de pronto atendimento exigem que a
empresa contratada esteja preparada para em pouco tempo, fornecer ambulancias e m3o de obra
para atendimentos a pacientes que podem variar até o mais alto grau de complexidade,
demandando atuagdo tecnicamente precisa, organizada, rapida e voltada a preservacdo da vida e

atendimento humanizado.

Diante da gravidade da doenca, do crescimento exponencial do nimero de infectados
e de dbitos em razdo da pandemia do Coronavirus, ndo se pode correr o risco de que empresas
gue nunca executaram servicos em atendimento médico de urgéncia e emergéncia venha a se
sagrar vencedora para executar esses servigos, e comprometa a incolumidade dos servigos e da

salide das pessoas que buscam ser atendidas.
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Por esse motivo, o atestado de qualificacdo técnica tem o conddo de conferir maior
seguranca a contratacdo publica, na medida em que a apresentacdo do referido documento serve
para comprovar se as empresas licitantes possuem qualidade e eficdcia necessarias para execugdo

de objeto tao especifico.

Nesse sentido, cabe trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Informativo de Licitacdes e Contratos n? 177 o Acérddo n? 3.070/2013, quanto a exigéncia de

qualificacdo técnica, conforme abaixo:

“é legal, para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante, a

exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis

com o objeto que se pretende contratar”.

Assim, com o maximo respeito que se nutre por esta llustre Secretaria de Licitacdes, o
agente responsavel pela elaboracdao do instrumento convocatdrio deveria ter se atentado ao
principio da legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitacdo aqueles
referentes a “capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada. A auséncia da exigéncia de
documentos comprobatérios da capacidade técnica € medida flagrantemente ilegal e atentatdria

ao principio da Legalidade.

Assim sendo, ndo se pode, sobre pretexto de se garantir a competicdo desvairada de
todo tipo de licitante, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao

atendimento do objeto perseguido, a luz o interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Portanto, pelo exposto, deve esta administracdo RETIFICAR o edital para que conste

no edital, como condicdo de habilitagdo exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade

técnica, que comprove a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o

objeto deste Termo de Referéncia em caracteristicas, quantidades e prazos, que comprove nos

guantitativos de 50% no minimo da execucdo de atividades pertinentes e compativeis com as

caracteristicas do objeto da contratacdo pretendida, conforme inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n2

8.666/93, com o objeto da presente licitacdo.

c) QUALIFICAGAO TECNICA E PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Embora se acredite que o Edital tenha sido elaborado de maneira dar atendimento

aos preceitos que permeiam os procedimentos de aquisicGes de servicos publicos, as exigéncias
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implementadas no instrumento convocatdério acima consignadas sdo ilegais e restringem o carater

competitivo do Edital. Vejamos:

O edital exigiu que as empresas apresentem atestados de capacidade distintos para

cada um dos servigcos a serem executados:

9.2.1 O (s) atestado (s) a que se refere (m) o item anterior deve (m) corresponder a servigos ja
executados e em quantitativo de, no minimo 30% (trinta por cento) do total dos servigos ora
licitados.

9.2.2 O (s) atestado (s) devem comprovar a experiencia da licitante na disponibilizacdo de

central de gerenciamento de transporte em regime 24 x 7.

9.3 O percentual minimo a que se refere o item anterior podera ser comprovado por um ou
mais atestados, desde que se refiram a servicos da mesma natureza do licitado e hajam sido

executados simultaneamente.

O atestado de qualificacdo técnica tem por objetivo demonstrar que as licitantes
possuem experiéncia prévia na execugdo de servicos de locagdo e ambuldncias com motorista,

sendo que sua exigéncia deve estar de acordo com o que dispde a Lei Federal n2 8.666/93.

Em leitura a Lei Federal n.2 8.666/93, a luz da Constituicdo Federal, dessume-se que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica devem constituir uma garantia minima de que a
empresa contratada comprove, previamente, capacidade para assumir e cumprir as obrigacdes

descritas em edital de licitacdo, o que ndo é o caso dos autos.

E o que diz o excerto do artigo 30, da Lei 8.666/93:

()

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;’ (grifo nosso)
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O atestado de qualificacdo técnica tem por objetivo demonstrar que as licitantes
possuem experiéncia prévia na execucdo de servicos médicos e atendimento hospitalar, sendo que

sua exigéncia deve estar de acordo com o que dispde a Lei Federal n2 8.666/93.

No caso vertente, o escopo do objeto da presente contratacdo, como descrito no
objeto editalicio, verifica-se que o quantitativo e volume dos servicos médicos a serem prestados
os destaca como sendo o de “parcela de maior relevancia e valor significativo” aptas a demonstrar
a real qualificacdo técnica das empresas concorrentes, razao pela qual é despiciendo a exigéncia de

atestados especificos para cada um dos itens, sendo inclusive contrdrio a legislacdo de referéncia.

Nesse sentido, ndo se pode exigir que no documento de qualificacdo técnica da
pessoa juridica que participard do certame, seja comprovado experiéncia de todos os itens

indiscriminadamente, eis que tal exigéncia ndo encontra guarida na norma.

Esta recomendacdo estd inserida na farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido:

As exigéncias quanto a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional devem se limitar

as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas,

restringirem-se a aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato. (Acérddo n? 1636/2007)

“Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas de obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal”.( Acérddo 170/2007

Plenarios)

“A exigéncia de atestado de capacitacdo tecnico-profissional ou técnico operacional deve
limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado”. Acérddo

1771/2007 Plenario (Sumario)

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os
servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja

inexecucdo importe em risco mais elevado para a Administracao.
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Importante destacar que a exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de
qualificacdo técnica em licitacdo, na forma prevista na Lei Federal n.2 8.666/93, tem como
finalidade verificar se o licitante possui condices técnicas necessdrias e suficientes para, em se

sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria.

Portanto, o limite imposto pela norma visa garantir que a exigéncia de qualificacdo
técnica ndo se constitua em empecilho para que empresas que possuem experiéncia prévia

participem do certame.

Nessa mesma linha, ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pagina 196, chegou

a seguinte concluséo:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30,
paragrafo 59). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei

8666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger

a Administracdo dos maus prestadores de servicos.

E no presente caso, o ato convocatério com sua atual redagdo viola o principio da
isonomia pois prevé exigéncia de comprovacdo de experiéncia de dois anos, desnecessaria e que
ndo envolve vantagem para a Administracdo, impondo requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacdo adotando discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou

legais.

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger

a Administracdo dos maus prestadores de servicos.

Marcal Justen Filho confirma este entendimento:

‘A Lei n.2 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n.2 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em

instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é
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eliminar distor¢Ges ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagcdo. Isso ndo significa substituir

uma distorg¢do por outra.

A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessarias ou meramente formais”.

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30,
paragrafo 52). Portanto, estdo excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei

8666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

Ndo resta duvida, que se faz necessario estabelecer deforma clara e cristalina as
guestdes levantadas, sob pena da administracdo onerar indevidamente a contratacdo, ou

inviabilizar a apresentacdo de proposta para os servicos ora licitados.

Diante do exposto, a presente Impugnacao deve ser acolhida, para que seja alterado o
edital, para excluir as exigéncias contidas nos subitens 9.2.2, do edital, que exige comprovacao de
experiéncia em central de gerenciamento de transporte, uma vez que ndo representam parcela de
maior relevancia dos servicos, mantendo-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica que

comprove experiéncia na execucdo de servicos médicos.

c) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRIGAO A COMPETIGAO

Vale lembrar que o mundo estd enfrentando a mais grave crise de salde em razdo da
Pandemia de Coronavirus, que demandou por parte dos Poderes Publicos a adocdo e medidas de

distanciamento social e paralizacdo de servigcos ndo essenciais.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execugdo dos servigcos deve ser vista

com muito mais cuidado.

A Constituicdo Federal insta a Administracdo Publica a oferecer a todos os
administrados a igualdade de oportunidades na contratacdo de servicos, obras e compras. Por

intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencdao da contratacdo vantajosa para a
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administracdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Contudo, no presente caso, o edital restringe a competicdo em razdo do prazo fixado

para inicio dos servigos.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitacdo é
traduz cldusula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
inicio da execugdo do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla

concorréncia, a qual deve ser suprimida, sob pena de futura ilegalidade:

4.8 A Contratada terd o prazo de 20 (vinte) dias corridos para comecar a execucdo dos
servicos, contados a partir da assinatura do contrato.
Considerando a métrica do edital, o prazo de 20 dias para inicio dos servicos é

extremamente exiguo para que qualquer licitante execute todos as providéncias necessarias e

exigidas no edital, principalmente em relagdo a disponibilidade de veiculos.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovos, por exemplo, é necessario que a licitante
(a) efetue a compra, (b) receba os veiculos da fabricante, estando sujeita a disponibilidade de
entrega e, posteriormente, (c) proceda a respectiva transformacdo para atender as exigéncias do
edital. Tais etapas necessitam de um determinado lapso temporal plausivel, eis que em meio ao
cenario cadtico que o pais enfrenta em razdo da Pandemia de Covid-19 algumas dificuldades

podem ser enfrentadas.

Em meio ao cendrio cadtico que o pais enfrenta em razao da Pandemia de Covid-19,
ndo da tempo suficiente entre a homologacdo do edital e assuncdo dos servicos de maneira
imediata para que qualquer um dos licitantes consiga preparar todo o aparato para bem assumir e

executar os servicos previstos nesse edital.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigco que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacdes assessoérias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeucgdo dos servicos.
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Como € de incontroverso conhecimento, o cenario instaurado no mundo,
especialmente no Brasil, pela pandemia da COVID-19, trouxe severas consequéncias para todos os
segmentos de mercado. Nesse particular, vale explicitar que no ambito da fabricacdo de veiculos
no Brasil, hd considerdvel atraso na producdo e montagem, sendo que as montadoras tém

solicitado prazos minimos de 45 a 60 dias para a entrega dos veiculos.

As restricBes impingidas pela Pandemia da COVID-19, trouxeram ndo sé a auséncia na
médo de obra, mas também a escassez de pecas que sdo, na grande maioria, importadas, o que
desfalcou toda uma linha de producdo gerando, assim, um verdadeiro efeito cascata e delonga na
finalizacdo do processo.

InUmeras reportagens veiculadas por meios de comunicacdo idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam que os
vetores na linha de producdo de veiculos automotores no Brasil apresentam um consideravel
déficit, em razdo de inUmeros motivos que impedem a entrega imediata do automaével.

Vejam-se alguns recortes:

A desorganizacio da cadeia global de producéo, decorrente da pandemia, iambém contribuiu paraa
reducéo das vendas de veiculos no Brasil, ja que a escassez de insumos, como & falta de componentes (umcarro
precisa de 1000 semicondutores diferentes - se for elétrico, 2000), e os problemas logisticos (atrasos de entregas,
aumentos de custos com frete e contéineres) provocaram uma inédita crise de oferta, derrubando os numeros da

indistria automobilistica brasileira.

(Fonte:https://www.bloomberglinea.com.br/2021/12/06/pela-1-vez-minas-desbanca-sp-no-ranking-de-veiculos-

emplacados/). Acesso em 07/01/2022.

Para 2022, os problemas de logistica, como falta de contéineres e de navios, além de
componentes, especialmente semicondutores, devem continuar. Especialistas avaliam que a
cadeia de producdo so seja restabelecida em 2023. Além desses obstaculos, também ha
pressdo de custos, com reajuste de precos de materiais como ago (que subiu 100%) m além
de borracha, resinas plésticas, diz o presidente da Anfavea.

(Fonte: https://exame.com/negocios/montadoras-deixarao-de-produzir-300-mil-veiculos-este-ano-diz-anfavea) Acesso

em 07/01/2022

SAO PAULO — Com a crise dos semicondutores, o Brasil deixara de produzir
este ano entre 240 mil e 280 mil veiculos, segundo estimativa feita pela
consultoria Boston Consulting Group (BCG) e divulgada pela Anfavea,

associagdo que retine as montadoras, nesta quarta.
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Na industria automotiva global, o impacto serd de uma perda de producgao

entre 7 milhdes e 9 milhGes de unidades este ano.

(Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/montadoras-deixarao-de-fabricar-ate-280-mil-veiculos-no-brasil-em-2021-

por-falta-de-pecas-25189071) Acesso em 07/01/2022.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez
gue o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigco que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da

licitante vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitacdo,

sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como
exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacdes assessoérias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeucgdo dos servicos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacao da Impugnante, uma vez
gue o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execuc¢do
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar

médicos com a qualificacdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
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gue o lapso necessario resulta de uma situacdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuido

ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregao
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razdo do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execucdo dos servicos.

Entende-se que para ampliar a competitividade e participacdo no certame e
proporcionar preco mais vantajoso para essa Administracdo, faz-se necessario o aumento do prazo
de fornecimento especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel,
conforme pratica de mercado.

Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levard
involuntariamente, a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham

toda a estrutura disponivel, quica a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes

em um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.
A isonomia tem, por fundamento, a protecdo ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condices de “fair-play”, ou seja,

sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo

parcialmente transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restrigGes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
ndo detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a

administracdo.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condi¢es estabelecidas
estdo em consondncia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto
do contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a

qualidade desejada. (grifo nosso)

1 Acérdio 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
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Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que a exigéncia
de inicio da execucdo de servicos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se
admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse
concedido a todos os licitantes prazo para efetivacdao da escala de profissionais e apresentacdo de

documentos, apds assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e
tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo a competitividade do certamé’?.

Alids, vale um comentdrio: ndo se ignora que o cumprimento da obrigacdo é fixado

discricionariamente pela Administracdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido
de que seja fisica, econémica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicdes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a

lisura da competicao.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como o cendrio atual de escassez opu total auséncia de veiculos disponiveis para
aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratacdes feitas por érgdos da Administracdo
o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servicos como

suficiente para entrega dos veiculos e inicio de execugdo.
IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnacgdo, adiando-se a sessdo designada para o dia

2 Acérdio 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.
Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 17



-1 LOCAMEDI

LOCACAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

09/06/2022, que serad oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos

ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo
69, da Lei de LicitacGes, caso, esta impugnacdo nao seja analisada, com as prevencdes de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para

apreciacao do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 06 de junho de 2022

Koo 13050
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
KAlo REGIS FERREIRA DA SILVA
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ALAD DE LOURAMEN: SENTENIA MED:

PROCURACAO POR INSTRUMENTO PARTICULAR

A empresa LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com sede
na Avenida Caramuru, n°612, sl 02 — bairro Republica, Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de
S3o Paulo, inscrita no CNPJ N2 09.003.066/0001-00 e Inscrigdo Estadual N2 797.101.898.112, por
seu representante legal, devidamente qualificado o Sr. BERNARDO PAVAN MAMED, inscrito no
CPF/MF N2 141.090.608-69 e RG N2 15.787.749-8, nomeia e constitui seu bastante Procurador
Sr. KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG n2. 4867394 DGPC/GO
e CPF n2.017.622.361-41, a quem confere poderes para representar a LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, no periodo de 06 meses a partir da assinatura
deste instrumento, para requerer a emissdo de certidGes e retira-las em reparti¢des publicas ou
administrativas, para cadastrar a empresa como fornecedora em 6rgdos Publicos, para
impugnar os editais das licitagBes, para participar de licitagdes de qualquer modalidade e em
quaisquer reparti¢des publicas ou administrativas, com poderes para requerer inscri¢do,
apresentar propostas, oferecer pregos, assistir a abertura de propostas, apresentar protesto,
reclamagdes e recursos e contrarrazbes contra qualquer irregularidade, desistir de sua
interposi¢do de recurso, oferecer vantagem e desconto, inclusive em caso de empate, assinar
os contratos necessdrios, assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar,
receber qualquer documento, solicitar vistas e copias dos processos licitatdrios, realizar e
acompanhar vistorias e visitas técnicas e praticar todos os demais atos e providéncias
necessdrios para que a outorgante atenda as exigéncias legais dos processos licitatorios.

Pér ser verdade, firmamos a presente procurag¢io para que produza os efeitos legais.

Ribeirdo Preto - SP, 18 de maio de 2022.
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