ILUSTRISSIMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE LUZIANIA DO
ESTADO DE GOIAS

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N2 089/2021
Processo Administrativo n2 2021039228

VINICIUS BRAZ DE ALMEIDA, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n?
140.598, com escritério profissional sito na cidade de Uberlandia/MG, na Avenida
Nicomedes Alves dos Santos, n? 1133 -b. Morada da Colina, podendo ser intimado das
decisdes no e-mail: vincius.almeida@cerizze.com, e ainda pelo telefone (34) 9
9977.0227, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNA(;[\O ao Edital, publicado, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. CERTAME E TEMPESTIVIDADE
1. O municipio de Luziania/GO, langou o presente certame licitatério, cujo

objeto é Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de
fornecimento de link de internet e intranet para a Secretaria Municipal de

Administracdo, com sessdo prevista para o dia 30.12.2021 as 09:00hs, sala da

Comissdo Permanente de Licitacdo, situada na Praca Nirson Carneiro Lobo n? 34 -

Centro.

2. O instrumento convocatodrio (item 8.2) prevé o prazo de 02 (dois) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, para apresentar
impugnacdes cabiveis, sendo que o termo final para apresentacdo dar-se-4 em

28.12.2021, restando, pois, demonstrada a tempestividade da presente.

a) Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do Pregao.
b) O interessado devera apresentar instrumento de impugnacao dirigido ao
Pregoeiro, a ser protocolizado junto ao Servico de Protocolo, contra recibo,

na sede da Prefeitura de Luziinia, das 08h00 as 11h30 e das 13h00 as




17h00min, ou através do email cplluziania@gmail.com, observado o prazo
previsto na alinea “a” do subitem 8.2 deste ato convocatério, fundamentando

o alegado e, se for o caso, juntar as provas que se fizerem necessarias;

1. DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS - A EXCESSIVA COBRANCA
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA - DESCONFORMIDADE COM A LEI EM
REGENCIA

3. A Lei Geral de Contratagdes Publicas traz no rol de seus artigos a descrigao
dos elementos que serdo cobrados dos licitantes quando da participagdo no processo

licitatoério.

4. Estdo previstas qualificagdes cujos rols sao taxativos, nao podendo a
Administracdo Publica requerer documentos, atestados, certiddes que nao previstas

nos artigos 27 e seguintes.

5. Neste prisma, quando o 6rgao publico lanca exigéncias em desconformidade
com os elementos preceituados na Lei destacada, fere um dos principios reitores do

processo licitatdrio, qual seja, legalidade.

6. Na licdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito

Administrativo - 222 ed. Pp.257 /258, preleciona sobre o principio dizendo:

“0O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacdo a
Administracao Publica em geral, é de suma importancia, em matéria de licitacao,
pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as
suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n2 8.666/93, cujo art.
42 estabelece que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgaos
publicos ou entidades que se refere o artigo 12 tém direito publico subjetivo a

fiel observancia pertinente procedimento estabelecido em lei”.

7. Sobre esta premissa, vemos que o 6rgao em destaque descumpre com o
regramento disciplinador, trazendo em seu Edital documentagdo excessiva em

desconformidade a lei.



8. Quanto ao elemento qualificacdo-técnica, previsto no item 2 do tépico -
HABILITACAO do Edital, temos o requerimento de documentacio que extrapola os

ditames previsto na Lei n? 8.666/93.

9. Veja-se que a regra disciplinadora manifesta que os documentos exigiveis
dos licitantes sdo aqueles previstos nos incisos do artigo 30, cujo rol é taxativo,
devendo a Administragdo Publica limitar-se a requeré-los, sob pena de reduzir a

competitividade do certame.

10. Este é o posicionamento assentado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que em julgamento do Pleno nos autos do Acérddo n® 556/2021 do processo n®

034.469/2020-6, assim manifestou:

“Ha de se ter em mente que é taxativo o rol de documentos de habilitacdo
técnica constantes do art. 30 da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, ao

estabelecer requisito ausente do art. 30 da Lei 8.666/1993, a Administragio
incorre no risco de criar possivel condicao que reduz a competitividade da
licitacdo ao impor custos adicionais aos licitantes, o que é vedado nos termos da

Simula 272 /TCU:

SUMULA 272 - No edital de licitagio, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato.”

11. Portanto, na medida da excessiva cobranca quanto a qualificagdo-técnica
que estd em desconformidade com a lei e simula em regéncia, limitando a
competitividade da licitacao, o 6rgdo licitante deve requerer apenas os documentos

previsto no rol do art. 30 da Lei n? 8.666/93.

12. Merecem, pois, revisao ao item do Edital retro elencado, tendo em vista os
vicios indicados sob pena de ofensa aos principios reitores dos certames publicos e de

nulidade de todo o procedimento licitatério ora impugnado.



IL.1 APRESENTACAO DE CERTIFICADO EMITIDO NO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA - APRESENTACAO DE NO MINIMO 02
(DOIS) PROFISSIONAIS TECNICOS EM INSTALAGAO DE REDE DE COMUNICACAO
DE DADOS - PROFISSIONAL TECNICO CERTIFICADO EM NiVEL PROFISSIONAL EM
NO MINIMO UM DOS SEGUINTES FABRICANTES DE TECNOLOGIA: HUAWEI HCIP
OU CISCO CCNP ROUTING & SWITCHING VALIDOS - A LICITANTE DEVERA
COMPROVAR VINCULO EMPREGATICIO COM O(S) PROFISSIONAL(IS) POR MEIO
DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS OU CARTEIRA PROFISSIONAL CTPS -
DESCONFORMIDADE A LEI EM REGENCIA

13. Merece destaque exigéncia excessiva de qualificagdo técnica contida nos
subtépicos do capitulo 3 - da HABILITACAO, com destaque para os itens 2, 3,4 e 5 do
Termo Referencial que traduzem na obrigatoriedade da empresa Licitante em
apresentar atestado de capacidade técnica registrado no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia), bem como elementos profissionais que se afastam da

obrigacao contida na Lei Federal n? 8.666/93.

2. Apresentagio de certificado emitido pelo 6rgiao competente de engenharia
CREA ou CFT, de que a empresa é capacitada para prestar o servigo
contratado.

3. Apresentacdo de no minimo 02 (dois) profissionais técnicos em instalacdo
de rede de comunicacido de dados.

4. A Licitante devera apresentar no minimo 01 (um) profissional técnico
certificado em nivel profissional em no minimo um dos seguintes fabricantes
de tecnologia: HUAWEI HCIP ou CISCO CCNP Routing & Switching validos.
5. A Licitante devera comprovar vinculo empregaticio com o(s)
profissional(is) por meio de contrato de prestacdo de servicos ou carteira

profissional CTPS.

14. Sob o aspecto primeiro (atestado emitido pelo CREA), ha que destacar-se
que o art.55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de CAT em nome de

pessoa juridica:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

15. A corroborar tal vedagao, foi proferido o Acérdao 1.849/2019-Plenario TCU:



E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatdorio seja
registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacio técnico-profissional, que diz respeito as

pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU, Acérdio no.
1849/2019, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julg. em 07/08/2019)

16. Nessa esteira, a teor das disposicées do artigo 30, CAPUT, da Lei n®
8.666/1993 e da jurisprudéncia consolidada e unissona do Tribunal de Contas da
Unido, que ja firmou o entendimento de que a exigéncia dos atestados técnicos
limitar-se-a as exigéncias contidas na lei em destaque, resta clara a ilegalidade da
exigéncia aposta no Edital.

17. A corroborar ailegalidade ja apontada, tem-se que o Edital de licitagdo deve
estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitacdo e execucao
contratual. Qualquer excesso nesse topico acarreta a inobservancia dos principios
licitatérios e nesse interim a nulidade do instrumento convocatério e,

consequentemente, do certame como um todo.

18. Nesse sentido encaminha-se a Lei n? 8.666/93, norteadora das licitagdes e

contratos administrativos, em seu artigo 30.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
()

§1° A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes permanentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias_a:

()



19. Também o Eg. Tribunal de Contas da Unido, no acérdao 2882/2008, ja
definiu de forma cedica que deve ater-se "a previsdo de exigéncias de capacidade técnica
aos requisitos minimos necessarios a garantia da execu¢ao do contrato e a seguranga da

obra ou servico,". Nesse sentido, os destaques do texto:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. VERBAS FEDERAIS. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE ~ PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES NO EDITAL DA LICITAGAO, COM RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
REVOGACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO. PERDA DE
OBJETO DA CAUTELAR ADOTADA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINA(;OES. Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo formulada pelo Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica no Piaui, com base no art. 237, inciso I, do RI/TCU, acerca de
irregularidades presentes no Edital da Concorréncia 01/2008, realizada pela
Piaui Turismo PIEMTUR para execugio de obras de reforma e requalificacdo do
Centro de Convencdes de Teresina/PIl, custeadas, em parte, com recursos
publicos federais provenientes dos Contratos de Repasse
020053588/2006/Ministério do Turismo/CAIXA e
024351871/2007 /Ministério do Turismo/CAIXA. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

()

9.3.2. estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de
capacidade técnica do licitante para a execugdo de parcelas de servicos de
natureza especializada que ndo tenha maior relevancia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 12 e 29, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, limitando-se, nos

editais de suas préximas licitacdes, a previsao de exigéncias de capacidade
técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da execucio do
contrato e a seguranca da obra ou servico.

20. Inarredavel pois a conclusdo de que qualquer clausula que limite qualitativa
ou quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a competitividade

deve ser rechacada de plano.

21. Nesse espeque, deve, este 6rgao licitante, que realiza o presente certame
licitatorio, afastar as exigéncias contidas na qualificadora técnica que afrontam as
determinag¢des da Lei Geral de contratagdes Publicas, a saber subitens 2, 3, 4 e 5 do
Capitulo 3 - HABILITACAAO, subitem 2 - QUALIFICACAO TECNICA do Termo de
Referéncia, que prevé a obrigacdo da licitante em apresentar documentos que
extrapolam as dicgdes legais, posto ser exigéncia ilegal, excessiva, e sem vinculagao as
normas reitoras do feito licitatério, coadunando, caso ndo seja revista a clausula, a

nulidade do certame.



22. Ainda no que tange a esta qualificadora, encontra no instrumento
convocatdrio requerimento de apresentacdo de atestado que ndo guarda relacao

alguma com o presente certame.

b) O (s) atestado (s) devera se referir a comercializacio de tintas, thinner,
esmalte sintético para demarcacio vidria, produtos de aco e gerador de

natureza similar aos que as licitantes pretende ofertar a Prefeitura de
Luziania, ou seja prestacido de servigos no fornecimento de internet nao
havendo necessidade de se descrever item por item os servicos a serem

entregues.

23. Acreditando pela ocorréncia de um erro material ao ser langado no presente
instrumento de convocacgdo, faz-se necessario sua exclusdo, pois em sendo parte
integrante dos documentos habilitarios, ndo sendo apresentada referida exigéncia,

levara as licitantes a serem inabilitadas do feito, sem razdo alguma pela ocorréncia.

24. Neste sentido, faz-se necessario exclusdo do item ao instrumento
convocatorio.

II1. PEDIDOS

20. Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que propria e

tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para:

b.2) promover a alteracdo do Edital retirando requisito de

qualificacido técnica contida no tépico 3, subitem 2, itens 2,3, 4 e

5 do Termo Referéncia, posto estarem em descompasso com a
legislacio de regéncia (artigo 30 da Lei 8666/93) e

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.



b.3) excluir do edital convocatdrio, o item 6.7 b, posto que a exigéncia
contida na apresentacdo do atestado de capacidade técnica requerida

ndo guarda relacdo alguma com o objeto do certame;

c) Tendo em vista que a alteracdo requerida impacta a formulacdo das
propostas, requer a reabertura de todos os prazos do presente certame, com
nova publicacdo do Edital atendendo aos pedidos acima formulados, com a

consequente remarcacao da sessdo agendada.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Luziania/GO, 27 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
VINICIUS BRAZ VINICIUS BRAZ DE ALMEIDA
dos: 2. :00:
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