Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

ILUSTRISSIMO SENHOR EDIOMAN ANTONIO GOMES DOS SANTOS — PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE LUZIANIA

EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N° 082/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021045222

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,

respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentacéo no art. 41, §2° da Lei n® 8.666/1993
e no item 8.2 do Edital, tendo em vista que o mesmo possui flagrantes ilegalidades que
ensejam a alteracdo do edital e a designacéo de nova data para realizacdo do certame,

pelas razdes e motivos a seguir.
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1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacédo ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo
pertinente a matéria de licitagcBes publicas, estando dentro do prazo de definido pelo
Edital, qual seja aquele disposto no art. 41 da Lei n® 8.666/93. Tal prazo € de 2 (dois) dias
Uteis antes da data designada para abertura da sesséo publica, conforme fixado pelo item

8.2 do Edital, considerando que a Impugnante € licitante.

Nesses termos, 0 prazo para a apresentacao desta impugnagao se
esgota no dia 03/12/2021 (sexta-feira), uma vez que a sessao estd marcada para o dia
07/12/2021 (terca-feira). Assim sendo, a impugnacao deve ser recebida e devidamente

analisada por Vossa Senhoria.

2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante
obteve o Edital em apre¢co, que tem como objeto a “aquisicdo de equipamentos e
prestacdo de servicos para renovacdo da sinalizacdo semaférica na cidade de
Luziania/GO”, conforme item 2.1 do Edital.

Contudo, apés a analise do mesmo, a Impugnante se deparou com
varios problemas e ilegalidades, de diversas vertentes, ndo restando outra alternativa na

esfera administrativa sendo impugnar o mesmo.

Em primeiro lugar, o Edital contém ilegalidade por fixar a vistoria técnica
como obrigatoria, o que restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 3°,
81°, da Lei n°® 8.666/1993.

Em segundo lugar, é realizada exigéncia de qualificacdo técnica

profissional ilegal (item 10.6 do Edital) que compromete o carater competitivo do certame.

Em terceiro lugar, o Edital apresenta informacdes contraditérias quanto

ao tipo de licitacdo — menor preco global ou menor preco por item.
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Em quarto e dltimo lugar, o Edital deixa de prever indices de correcéo
monetéria e juros para os pagamentos feitos em atraso a contratada, em clara ofensa ao
art. 40, X1V, ‘c’ da Lei n° 8.666/1993.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tdo
somente a melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.

2.1. ILEGALIDADE NA OBRIGATORIEDADE DE VISTORIA TECNICA — VIOLACAQ
AO ART. 3° 81° DA LEI N° 8.666/1993:

Em primeiro lugar, o item 4.1 do Termo de Referéncia prevé como
condicdo de qualificagdo técnica, a visita técnica. Veja-se:

4, DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO E
CLASSIFICACAO DA LICITANTE:

4.1 O licitante devera realizar visita técnica, por profissional
legalmente habilitado, pertencente aos quadros do pretenso
licitante, cujo documento comprobatério deveréa ser apresentado a
fiscalizagdo no ato da visita. O profissional fard a visita
devidamente acompanhada do responsavel designado pela
prefeitura, em horario previamente agendado, no prazo de 02 dias
anteriores a abertura, ou o dia Util anterior a este se este nédo for
dia atil, sendo considerado ciente da situacdo atual do local da
obra a ser realizada e incorrendo nas despesas adicionais por
ventura necessarias.

4.1.1 A Prefeitura emitira o termo de comprovacdo de visita
técnica ao qual sera anexado o documento autorizativo acima
citado que devera constar do Envelope Proposta de Preco.

Ocorre que, a exigéncia de visita técnica obrigatdria limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram

em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Inobstante, o mundo (e especialmente o Brasil) est4 vivendo um tempo
de sérias restricbes de locomocéao devido a pandemia do COVID-19, quando a prioridade
é investir em agles de prevencdo para frear a pandemia. Evitar lugares publicos e

aglomeracfes é uma importante medida para impedir o contagio.

Exigir vistoria técnica em um periodo de pandemia, como é a nossa

realidade atual, coloca em risco a vida de todos os envolvidos nas visitas, e vai contra
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todas as politicas de isolamento social para combater o contdgio em tempos de
coronavirus, constituindo ainda severa e desnecessaria restricdo de competitividade ja

gue os proprios custos de deslocamento nesse momento sdo agravados.

Ademais, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos julgados no
sentido de que € desnecessario o comparecimento ao local de prestacdo dos servicos,

bastando a declaracdo do licitante de que conhece as condi¢cdes locais para a

execucédo do objeto. A ver:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessédo do Plendrio, ante as razfes expostas pelo
Relator, em:

(...) 9.4. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n® 8.443, de
1992, e do art. 250, Il, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da ciéncia desta deliberagdo, o Servico Social da
Industria (Sesi) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) , além da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do
Instituto Euvaldo Lodi (IEL-NC) , promovam a devida corre¢do
das falhas identificadas no edital da Concorréncia n° 8/2018,
adotando as seguintes medidas:

(..

9.4.4. inclua a possibilidade de substituicdo do_atestado
de visita técnica obrigatéria pela declaracdo formal do
responsavel técnico sobre o pleno conhecimento do objeto,
em consonancia com ajurisprudénciado TCU (v.g. Acérdaos
1.823/2017, 212/2017, 2.126/2016 e 1.955/2014, do Plenario).™

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, com fundamento nos arts. 235 e
237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e 250, inciso IV e §2°,
do Regimento Interno deste Tribunal e, diante das razdes
expostas pelo relator, em:

(...) 9.7. dar ciéncia a Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ):

9.7.1. de que sdao irregularidades que podem ensejar a
anulacéo do certame as seguintes:

(...)

9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de
desclassificacdo da proposta, sem a devida motivacdo e sem
franquear as licitantes a alternativa de apresentacdo de
declaracdo de opcdo de néo realizar a vistoria, sem prejuizo
da consecucao do objeto, em desacordo com a Constituicdo
Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°;
e _com a Jurisprudéncia do TCU (Acérddos 655/2016,

1 TCU - Acérdao n° 893/2019 — Plenario - Rel. Min. André de Carvalho — J. 16.04.2019. Grifamos
e sublinhamos.
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656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014,
1.731/2008, todos do Plenario do TCU):"?

‘O TCU firmou entendimento de que ha restricdo na
competitividade e afronta ao disposto no inc. lll do art. 30: “(...)
extrapola tal preceito o requisito de que o préprio profissional a ser
indicado na licitacdo como responsavel técnico da obra deva ser
o credenciado para a vistoria”. O TCU ponderou também que “(...)
ndo se mostra razoavel e ndo encontra abrigo na legislacdo o
estabelecimento de vistoria no mesmao dia e horario, para todos os
credenciados, uma vez que esse procedimento, além de restringir
a participacdo dos interessados, possibilita a ocorréncia de
ajustes entre os futuros licitantes.” Diante dos fatos, o tribunal
determinou ao érqao jurisdicionado que “abstenha-se de
estabelecer, em licitac6es (...), clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, (...)
sendo suficiente a declaracéo do licitante de que conhece as
condicdes locais para a execucdo do objeto”.3

“aexigénciade realizacdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos
termos empregados no _edital) aos locais de execucao dos
servicos como critério _de habilitacdo de licitantes ja foi
considerada abusiva pelo Tribunal em algumas ocasides, por
auséncia de previsdo legal. Segundo essa linha de
entendimento, a_declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento _das _condicdes de prestacdo dos servicos
basta a Administracdo_como_prevencado contra possiveis
alegacdes de impossibilidade de execucado do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razdo de circunstancias
passiveis de serem avaliadas nessas visitas.”

Portanto, resta evidente que a obrigatoriedade da vistoria técnica é
ilegal e enseja a anulacdo do certame caso permanecga prevista no Edital, como prevé a
jurisprudéncia do TCU. Logo, deve ser excluida tal previsao, permitindo-se que a vistoria
técnica possa ser substituida por declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento

das condi¢des de prestacao dos servigos.

Essa exigéncia afronta também o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

2TCU - Acordédo n° 1823/2017 — Plenario - Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — J. 23.08.2017.
Grifamos e sublinhamos.
3TCU - Acordédo n° 1.599/2010 — Plenario - Rel. Min. Marcos Bernquerer Costa — DOU 14.07.2010.
Grifamos e sublinhamos.
4 TCU - Acérdao n° 2.477/2009 — Plenario - Rel. Min. José Mucio Monteiro - DOU 23.10.2009.
Grifamos e sublinhamos.

Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP 81630-010 - Curitiba/PR - Brasil
+55(41) 3014.1300 | www.dataprom.com | contato@dataprom.com

Pagina 5 de 15



Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

E conclusivo que a Administracdo Publica ndo pode atuar de forma
desvirtuada ocasionando indevida restricdo a competividade, fato este configurado pela
mencionada exigéncia do Edital, que impde como requisito a juntada de vistoria técnica,

maculando seriamente a competitividade do certame.

Pelo exposto, deve a Impugnacédo ser acolhida para sanar o vicio do
Edital retificando a redag&o contida no item 4.1 do Termo de Referéncia para excluir a

exigéncia de obrigatoriedade da vistoria técnica.

As retificacbes devem seguir a republicagéo do Edital — e redesignacio
de data de abertura da sessédo — vez que implica em alteracdo das propostas realizadas

pelos licitantes.

2.2. EXIGENCIA DE _COMPROVACAO DE__QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL VINCULADA AO FORNECIMENTO DE PRODUTO (ITEM 6.8 “F” DO
EDITAL) — VIOLACAO AO ART. 3° 8§ 1° |, ART. 7°, § 5° E AO ART. 30 DA LEI N°
8.666/1993:

Em segundo lugar, a exigéncia constante no item 6.8 alinea “f’ do Edital
€ manifestamente ilegal, eis que, para a comprovacao de capacitacao técnico-profissional

est& sendo exigida experiéncia vinculada ao fornecimento de produto. Veja-se:

“6.8 Qualificacao técnica

(...)

f) A comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional sera
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
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expedida pelo CREA da regido pertinente ou da sede do licitante,
nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo dos
servigos, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica— ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
relativo a execucdo dos fornecimentos e servigos, compativeis
com as caracteristicas do objeto da presente licitacédo e relativos
as informacdes exigidas no subitem 4.2. conforme 4.2.1 do Termo
de Referéncia.”

Ocorre que ndo ha qualquer pertinéncia ou justificativa em relacdo a
exigéncia contida no item 6.8, “f” do Edital no que tange a comprovacao de qualificacdo
técnica de profissionais referente ao fornecimento de produto, eis que os profissionais

atuam, geralmente, apenas na instalacdo e manutencdo de equipamentos.

Por Obvio, ndo sdo os profissionais técnicos que realizam o

fornecimento de produtos, mas sim a empresa.

Nesse sentido, veja-se o que prevé o art. 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagcéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servi¢os,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo _ técnico-profissional: _comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

Note-se que o inciso | do referido dispositivo é claro ao tratar que o

profissional com capacidade técnica-profissional deve ter “atestado de
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responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico”. Evidentemente,

execucéo de obra ou servico ndo engloba o fornecimento de produtos, eis que ndo sdo

as pessoas fisicas dos técnicos que prestam tais servigos.

Nesse sentido, tem-se que € completamente incabivel e ilégica a
exigéncia ora impugnada, eis que exige um suposto atestado de capacidade operacional

de profissional técnico, o que € vedado pela Lei n° 8.666/93.

Sobre a diferenciacéo de atestado de capacitacdo técnica profissional e

operacional, esclarecedor o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“(...) a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que
a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalacbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.”

Nao obstante, “o art. 37, XXI, da CF, inadmite quaisquer exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis ao cumprimento do
contrato™. Deste modo, tratando-se de exigéncia excessiva, impertinente e

desnecesséria, esta € evidentemente ilegal.

Assim, tal exigéncia configura uma inquestionavel restricdo a
competitividade do certame e indica um possivel direcionamento para determinada
licitante que possua exatamente essa documentacdo que ndo se revela necessaria para

a prestacao do servico.

Caso se trate de erro material de redacao e se pretenda exigir apenas
a comprovacdo da capacidade técnico-profissional dos técnicos, o Edital deve ser
republicado com a redagéo corrigida, sendo removida a parte dos itens ora impugnados

que exige a comprovagao de “fornecimento”.

5 TCU — Acordao n° 2208/2016 — Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman — J. em 24.08.2016.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2015.
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7

A retificacdo € medida que se impde, eis que é impossivel a
comprovacao, a titulo de capacidade técnica profissional, de fornecimento compativel
com as caracteristicas objeto do certame, visto que tais servicos sdo prestados por meio

da pessoa juridica (capacidade técnica operacional).

Além disso, é importante destacar que as referidas exigéncias ora
impugnadas possuem o conddo de reduzir significativamente a competitividade do
certame, até mesmo impossibilitar a habilitacdo de qualquer licitante em razdo da

excessividade destas e da impossibilidade de atendé-las.

Optando-se por manter tais exigéncias, restara ferido de morte este

certame, eis que ha neste Edital exigéncias que sequer sdo possiveis de ser atendidas.

Ademais, trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as
contratacBes publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo,
violando o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993, ja citado alhures.

Portanto, diante da demonstracao inequivoca de que a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica para itens de “fornecimento” € completamente

descabida e ilegal, esta deve ser extirpada, sob pena de nulidade do certame.

As retificacbes devem seguir a republicagéo do Edital — e redesignacéo

de data de abertura da sessdo — nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993.

2.3. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS

Além do ja exposto, ressalta-se que o Edital ndo deixa claro o tipo de
julgamento das propostas. ISso porque, por vezes cita menor preco global e outras menor

preco por item. Veja-se:
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p. 1.

EDITAL DE LICITACAO PUBLICA

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL ARP N° 082/2021

Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

Processos Administrativos n® 2021045222

p. 21:

1. OBJETO:

Eventual e futura aquisicio de equipamentos e prestagdo de servicos para renovagio da sinalizagio
semaforica na cidade de Luzidma GO.

Conforme especificagfes e quantidades previstas cime de licitagfio na
modalidade Pregfo Presencial para Registro de Preco.ftipo Menor Prego Global.

p.11:

7 DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

71 Para o julgamento das propostas sera considerado cimenor preco por item. |

p. 12:

7.4  Apos este ato sera encerrada a etapa competitiva e ordenada as ofertas, exclusivamente
| pelo critério de menor preco por iteny, ou seja, mpior percentual de desconto concedido.

Assim, o Edital esta contraditério, razao pela qual ha necessidade de
indicar com preciséo e clareza o tipo de julgamento das propostas — menor preco global

OU menor preco por item.

Nao havendo definicdo precisa, suficiente e clara do objeto a ser
contratado, o certame pode ser anulado. Esta € a posicdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO:
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“A restricao a competitividade, causada pela auséncia de
informacdes essenciais no instrumento convocatério, & causa que
enseja a nulidade da licitagdo.””

Assim, o Edital deve ser alterado para indicar com precisdo qual o tipo
de julgamento das propostas - menor preco global ou menor preco por item - para garantir

a oferta de propostas assertivas e de acordo com a necessidade desta municipalidade.

2.4. AUSENCIA DE PREVISAO DE CORRECAO MONETARIA E JUROS PARA
PAGAMENTOS EM ATRASO — OFENSA AO ART. 40, XIV, ‘C’ E ‘D’, DA LEI N°
8.666/1993:

Em quarto e ultimo lugar, € de se ver que o Edital e a Minuta do Contrato
contém ilegalidades por deixarem de prever critério de juros e corregcdo monetaria por

eventuais atrasos nos pagamentos a Contratada.

A omissao nesse tocante estd, inicialmente, no item 12 do Edital,
afrontando o art. 40, XIV, ‘¢’ e ‘d, da Lei n° 8.666/1993. Como é cedico, o referido

dispositivo legal possui a seguinte redagéo:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

(..

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por_eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;”

Na mesma toada, o item 6.3 do Termo de Referéncia e a Clausula

Oitava da Minuta Contratual da Ata de Registro de Precos (Anexo X) também sdo omissas

7TCU - Acérdao 1556/2007 - Relator Ministro Ubiratan Aguiar — Data da sessdo 08/08/2007.
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guanto a isso, afrontando o art. 55, Ill, da Lei n°® 8.666/1993. Assim é que tanto o Edital
guanto o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual devem de prever penalizagdes por
eventuais atrasos nos pagamentos devidos pela Administragcédo Publica.

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licdo

doutrinaria de MARCAL JUSTEN FILHO:

“20.3) As compensagfes financeiras e consequéncias do
inadimplemento

O ato convocatério deve disciplinar as condicdes de
adimplemento e consequéncias de inexecucéo, tanto no tocante
ao particular como a prépria Administracdo. Omitir disciplina da
conduta estatal € um desvio de 6ptica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito. A ideia de democracia exige a
submissdo do Estado e de seus agentes a observancia dos
principios juridicos fundamentais. Entre esses principios, esta o
da obrigatoriedade das convenc¢des e da vedacdo a impunidade.
N&o é cabivel que o Estado pretenda, através da omisséo de
regras sobre consequéncias de inadimplemento, assegurar a
sipréprio regime excludente de sancdes em caso de infracdo
ao_Direito. Alias, ha dispositivo constitucional explicito
submetendo o Estado a responder por atos ilicitos (contratuais ou
nao).

Significa que, omisso_ o0 edital acerca do tema, gqualquer
particular pode provocar a Administracdo e exigir
esclarecimento. Destague-se due essa disciplina ndo €
facultativa, mas obrigatéria.”®

Veja-se que a lei exige a previsdo de correcdo monetéaria e juros. Ora,

a correcdo monetaria apenas recompde o poder da moeda, enquanto juros correspondem

a penalizagéo pelo ato ilicito consistente no atraso do pagamento.

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicagdo do Edital
contendo previsdo acerca das consequéncias de atrasos no pagamento (juros e
correcdo monetaria) e o adiamento da sessdo. Mantida a situacdo, € evidente a

ilegalidade, como inclusive reconhece a jurisprudéncia em decisGes recentes:

“(...)

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade no edital
do Pregéo Eletrdnico n° 66/2021 do Municipio de Campo Largo,
merecendo processamento a demanda para o fim de verificar a
legalidade/regularidade das seguintes exigéncias do edital: (i) cor

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15
ed. Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 648. Grifamos e sublinhamos.
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do botdo da caixa da botoeira sonora (item 8.2 da especificacado
técnica, pega 05, fl. 44); (ii) movimento interativo dos médulos a
LED Pedestre 200mm (peca 05, fls. 40 e 88); (iii)) exigéncia de
Laudo Especifico de controlador eletrfnico para entrega no
momento de analise de amostra (peca 05, fls. 26, 38 e 42); (iv)
vedagdo a participacdo de consoércios (item 7.2, “@”); e (V)
auséncia de previsdo de compensacdo e juros para
pagamento em atraso.

(...)

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a
finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o
Pregao Eletronico n° 66/2021 do Municipio de Campo Largo, até
ulterior julgamento de mérito.”

* * * * * * * *

“‘Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia, com expedicdo de determinagbes
condicionantes.

Trecho do voto:

(...)

Ora, a primeira_omissao_detectada no_ edital do Pregao
Eletrénico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de previsao de
juros moratérios e de correcdo monetaria em caso de atraso
no_pagamento por parte da Contratante, requisito este
expressamente _consignado _nos _artigos 40 e 55 da Lei de
LicitacBes.

(...)

(a) pela procedéncia da presente representagéo, consideradas as
irregularidades detectadas no edital do Pregdo Eletrbnico n.°
09/2021, decorrentes da inobservancia aos artigos os artigos 40;
3°, 81° e 68; bem como 30, 85°, todos da Lei n.° 8.666/93, com
expedicdo de determinagBes para que, em 15 (quinze) dias, o
Consodrcio Intermunicipal de Saude — CONIMS providencie as
seguintes retificacdes e conseguente republicacdo do edital:
a) insercao de clausula que trate dos juros moratérios e
correcdo monetaria para o caso de atraso de pagamento, em
observancia ao artigo 40, inciso IV, “c” e “d” e art. 55, lll da lei
n° 8.666/93;"10

Pelo exposto, deve a Impugnacado ser acolhida para sanar o vicio do
item 12 do Edital, do item 6.3 do Termo de Referéncia e a Clausula Oitava da Minuta
Contratual da Ata de Registro de Precos (Anexo X) para passar a prever as regras de
pagamento a contratada com a especificacdo juros e corre¢cdo monetaria por eventuais

atrasos, sob pena de violacdo ao art. 40, X1V, ‘c’ e ‘d’, da Lei n°® 8.666/1993.

® TCE/PR — Representacdo n® 378932/21 — Decisdo n°® 838/21 — Rel. Ivan Lelis Bonilha — J.
25.06.2021. Grifamos e sublinhamos.

10 TCE/PR - Aco6rdao 1458/21 — Pleno — Rel. José Durval Mattos do Amaral — J. 24.06.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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As retificacbes devem seguir a republicacéo do Edital e a redesignacéo
de data de abertura da sesséao. Isso porque é evidente que os licitantes deverdo levar em
consideracdo a existéncia (e os riscos disso decorrentes) ou ndo de previsdo contratual
de compensacdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos nos pagamentos, o

que certamente afeta a formulac&o da proposta.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licita¢cdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas, havera
consumacao de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cadigo Penal. Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isonémica do

procedimento licitatorio, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erério.

4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras norteadores

das licitagbes, requer:

a) a imediata suspensdo, até o julgamento desta impugnacdo, da
abertura programada para o dia 07/12/2021, as 09:30 horas.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnacédo com a republicacéo
do Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta pega, contendo as seguintes alteracoes:

i. Retificar a redacdo contida nos itens 4.1 e 4.1.1 do Termo de
Referéncia do Edital para excluir a obrigatoriedade da exigéncia
de vistoria técnica,;

ii. Retificar o Edital para que seja retirada a exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica profissional
que comprovem o fornecimento de produtos (item 6.8, “f” do
Edital), sob pena de restricdo injustificada da competividade;

iii. Retificar o Edital e incluir as informacbes essenciais para a
formulacdo das propostas, especificadamente quanto a forma
de julgamento das propostas — menor preco por lote ou menor
preco por item;
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iv. Incluir regras de pagamento a contratada com a especificagéo
de critérios de juros e correcdo por eventuais atrasos tanto no
Edital, no Termo de Referéncia e na Minuta Contratual (Anexo
X);

c¢) O encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢cdes atuais
do instrumento convocatorio, o que ndo deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a presente
impugnacéo serd encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas, daimprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, sendo

tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Representante Legal
CPF n°© 659.272.819-15
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