Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 084/2021

A empresa G P Silva Transportes Ltda, CNPJ n° 26.079.228/0001-02, vem a presenca

desse 1. Pregoeiro, nos termos do art. 11, 1L da Lein® 5.450/2005, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Referenté do procedimento em epigrafe; pelas razdes de fato e de direito adiante

expostas: - ;.
Das razdes de Impugnagéo
1. Dos Fatos

O Municipio de Luziénia fez publicar edital para o pregdo presencial n° 084/2021,
que tem como objetivo Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
no transporte escolar dos alunos residentes na zona rural e urbana matriculados nas redes
municipal de ensino e colégios qstaduais do Municipio, nos periodos ma_tutino, vespertino

e noturno, Junto a Secretéria Municipal de Educagédo

A Tmpugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questdo, verificou
que o referido Edital contém restri¢oes despropositadas no que se refere & qualificagdo

técnica das empresas participantes.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha adstrita
aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de encontro as

normas e principios regulamentadores das licitagdes.
Vejamos.
2. Do Mérito
2.1 Da ‘Ex'igénc'ia Exacerbada na Qualificagdo Técnica:

O Instrutnento convocatério traz em uma de suas exigéncias para a participacao

no certame é’(’l)‘ 7.3 — Registro da Empresa na Agéncia Goiana de Regulamentagdo,



conforme especificado no T.R

Nota-se que os itens se referem a especificagdes conforme Termo de Referéncia,
contudo ndo hé nenhuma meng;?lo quanto as tais especificagdes no termo de referéncia, o
que por si s6 € uma d1veroenc1a entre o que ¢ narrado no edital e o que realmente consta

em seu conteudo

Se essas exigéncias seriam explicadas no Termo de Referéncia, o fato é que ndo
foram o que ndo permite que se pussa analisar o rer] motivo para que essa exigéncia esteja

contida na Habilitagdo Técnica.

Ademais, tais exigéncias nio se fazem necessérias para esse tipo de pregao, visto
que a ANTT regula o transporte estadual de passageiros ¢ o transporte de cargas, o que

ndo ¢é o caso do certame em questéo.

Ja ao Reglstro na Agenc1a Goiana de Regulacdo se d4 para transporte intermundial

de passagelros e o edital é bem claro quanto a prestac;ao do serv1go dentro do municipio.

B éri;Stalino que tal restricdo fere de morte a competitividade do certame,
porquanto limita demasiadamente o numero de participantes aptos a concorrer pelo

objeto do pfésvente Edital.

Tlustres, em que pese a uzcessidade indiscutivel da Administragéo Piblica em
garantir que o vencedor de um certame licitatorio guarde, ao menos, 0 minimo
necessario de condig¢des no que toca & sua qualificagdo e capacidade técnica para gerir
o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou
completémerite o8 1imite‘simp0stlos‘ pelaleie pela boa gestio da coisa ptiblica.

Nao 'Qbsgante o poder discricipnéﬁo da Administragdo para impor a
qualiﬁcac;éo técnica necessdria aos compétidores, a exigéncia é claramente exagerada

e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen

Filho:



“A Adinim'stragéo ndo tem liberdade para impor exigéncias quand
atividade aser executada niio apresentar complexidade nem envolver graus’
mais elevados de aperfeigoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art 37, XXI), somente poderdio ser impostas exigéncias
compatlvels com .o m1n1rno de segurangada Administragdo Publica.”

[..]

“0) ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessédrias para sele¢io
da proposta vantajosa. Se¢ essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd dotipo de prestagdo que ©0 particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o carater "competitivo” da licitagdo." (Comentdrios a lei de
hcttat;oesecontratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e 322}

Isso decorre da Veda(;ao expressa contida na Constltuu;ao Federal, mas
também presente nos prmuplos do processo 11c1tator10 constantes da Lei de
Licitagdes, que preceltuam que o Admlmst*'ador deve se abster de inserir no
instrumento convocatorlo qua:.squcr clausulas oue comprometam ou restrinjam a

competitividade do certame.

Nesse sentido,':imbortante verificar a redagdo do §1° do artigo 3°da Lei

n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]
§ lo E vedado aos agentes pubhcos

I- admmr prever mcluu' ou ‘olerar nos atos de convocag:ao clausulas ou
condi¢des “que ‘comprometam, restrinjam ou frustrem o seu -carter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8§ S0a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administragio Publica é dado, por qualquer modo,
violar o carédter competitivo da licitagdo. Este ¢ da sua esséncia, € a razéo
de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput
do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto
que sera inexigivel a licitagio "quando houver inviabilidade de competi¢do"




Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.)

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:

[...] tAo essencial 4 matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluio, faltar a competigdo (ou oposigao) entre os concorrentes, falecera
a proprialicitacdo, posto que esta € sindnimo de competicd0. {Curso avangado
de licitagdes e contratos publicos. SSu aulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10)

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades
exacerbadas eexigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do
certame, bem como a isonornia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa

escolha que nio necessariamente serd a mais vantajosa a Administrag¢do.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre

Marcal Justen Filho, NS termos a seguir:

A isonomia n3o obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo

ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo. (JUSTEN FILHO, Margal
Comentdrios-a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5. ed. S&o Paulo: Dialética
1998}

, , .A‘ competéncia da Administra¢do, na fixag8o dos requisitos necessarios
a comprovagio da qualificacfo técnica dos participantes, ndo pode ser utilizada para
frustraro mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes
ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da

isonomiae o da competitividade entre os licitantes.

A proposito, colhe-se da brilhante licdo de Margal:

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no 4mbito da licitagéo. Os dispositivos
restantes, acerca da licitagio, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico ¢ de aplicagdo da Lei
das licitacSes. Nenhuma solu¢dio, em caso algum, serd sustentavel quando
colidente com o artigo 3°. Havendo ddvida sobre o caminho a adotar ou a
op¢io a preferir,o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as
diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompaﬁveis com



Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certg que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagio nédisputa licitatoria, possibilitando maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagio técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes.” (STJ Resp. n° 474781/DF, Rel.
Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

Aexigéncia editalicia que restringe a participacio de concorrente, constitui
critério discriminatério desproviao de interesse piiblico, desfigurando a
discriciorzriecade, por consubstan ciar 'agir' abusivo, afetando o principio
da igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ
04.09.95)

A propria Constituicio Federal/88 preceitua com severo rigor a
admissibilidade das exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que
a Constituigdo autoriza somente exigéncias que configurem um minimo de seguranca,

ndose admitindo requisitos que v3o além disso. Vejamos:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ‘i(essalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
comprase alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabele;nm obrigag3es de pagamento, mantidas as
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4
as exigénceias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia
do cumprimento das obrigacdes.

3. Do Pedido



Edital de PREGAO N° 084/2021, nos termos acima expostos, solicita. que o
instrumento convocatério seja reformulado retirando as exigéncias contidas nos itens
7.3 € 7.4, ouque o os justos e reais motivos para que essas exigéncias estejam contidas

no edital estejam explicados no Termo de referé.icia.

Por via de consequéncia, REQUER a republicagdo do instrumento

convocatorio devidamente regularizado.
Pede Deferimento:

Brasilia, 23 de dezembro de 2021
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Nome: GUILHERME RAMOS DA SILVA CNPJ/CPF: 069.475.321-16 Operador: MARIANA LOPES*

Endereco: DF 280 KM 3 RECANTO DAS EMAS, CHACARA GM, BAIRRO: AGUAS QUENTES, Cidade; BRASILIA

Estado: DF CEP: Inscrigdo Municipal: 0
(=) Valor Base / Valor Documento R$ 39,15
(+} Mora/Multa R$ 0,00
(+) Juros R$ 0,00
(+) Atualizagio R$ 0,00
(-) Descontos / Abatimentos R$ 0,00
Receber Até: 23/12/2021
(=) Valor do Pagamento R$ 39,15
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