PROCESSO LICITATORIO N° 2021021879

Pregao Presencial n° 047/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de servigos de saude originarios das

unidades e servigos de saude da Secretaria Municipal de Saude.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N° 047/2021

. DAS PRELIMINARES
1. Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital do Pregao Presencial n° 047/2021, interposta pelas

empresas:

1.1. GYN RESIDUOS AMBIENTAL LTDA., estabelecida na Av. Guatacazes, s/n, Quadra
28, Lote 8E, - 082 12 e 28 a 30, barracado 2, Jardim Eldorado, Aparecida de Goiania/GO, e-
mail: contato@bioresiduosambienta.com.br, neste ato pelo seu representante legal
ANTONELLE GUIMARAES OLIVEIRA,

1.2. STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., estabelecida na Av. Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque das Empresas, Mogi-Mirim - SP, e-mail:

Khiary.Coriolano@stericycle.com;

1.3. E pedido de esclarecimentos da empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, estabelecia 4 ADES, conj. 17, Lote 05, Samambaia-DF.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

2. Primeiramente, cabe analisar a tempestividade das impugnag¢des ao instrumento
convocatorio, ora encaminhadas ao e-mail da Comissdo Permanente de Licitagbes

(cpl.luziania@gmail.com), nas datas de 09 de agosto de 2021, 06 de agosto de 2021 e 10

de agosto de 2021, respectivamente.

3. A par dos regramentos fixados para prazo de impugnacao, o Edital n® 047/2021, no item

8.2, alinea “a” traz o seguinte:

“8.2(...)
a) Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para

. recebimento das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatdrio do Pregédo. ”

N
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4. Isto posto, quanto a tempestividade da impugnagao interposta, consta que as
impugnantes, em momento oportuno apresentaram, via e-mail, as objec¢des pertinentes ao
instrumento convocatério, que seria realizado no dia 12 de agosto de 2021 as 09h30min,

respeitando as exigéncias editalicias.

5. Assim, portanto, pode-se afirmar que as razbes apresentadas pelas impugnantes,

preencheram os requisitos de admissibilidade, sendo tempestiva, pelo que pode por isso

ser admitida.
6.E o breve relado, passamos a analise.
Ill. DAS ALEGACOES DAS IMPUGNANTES

7. Em resumo, as impugnantes contestam em suas razées que o procedimento licitatorio
devera garantir a isonomia dos participantes do certame, solicitando a inclusao de
documentos especificos, que comprovariam a capacidade e autorizagao para prestacao

dos servigos.
8. Prosseguem alegando que, o item 9.6 do Termo de Referéncia veda totalmente a

subcontratacéo do objeto licitado, sendo que a abertura da possibilidade de subcontratagao
ampliaria a participagdo de empresas no certame, requerendo a viabilidade de
subcontratagdo no caso concreto.

9. Ainda contestam especificamente o item 2.1 do Termo de Referéncia, que exige que o
tratamento dos residuos licitados devera ser realizado através do tratamento de
incineragéo.

10. E no mais, seguem apontando a necessidade de exigéncia de Cadastro Tecnico
Federal de Atividades e Instrumentos de defesa ambiental — CTF APP/AIDA, bem como,

licenca de funcionamento expedida pela Policia Federal.

11. Por fim, sugerem pela revogagdo do edital ora impugnado, realizando as corregdes

devidas, para em seguida uma nova publicagao.
IV. DO MERITO

12. Antes, porém da manifestagdo quanto ao mérito do apelo, cabe elucidar que todas as
exigéncias dispostas no edital do Pregdao Presencial n°® 047/2021, foram pautadas em

conformidade ao previsto em Termo de Referéncia, advindo da Secretaria Municipal de

Saude.
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13. Cumpre destacar que, os questionamentos apontados nas pegas impugnatorias foram
passiveis de andlise técnica do departamento responsavel da Secretaria Municipal de

Saude, sendo assim, esta Comissdo Permanente de Licitagbes acatou as decisdes

impostas em Parecer Técnico e Parecer Juridico anexos a este.

14. Ou seja, em observancia aos vicios de legalidade, o Termo de Referéncia sofreu as
devidas modificagcbes, bem como, o instrumento convocatério passara por retificagéo,
visando o aperfeicoamento das clausulas orientadoras e para a contratagdo de maior

vantajosidade a esta municipalidade.

15. Em assim sendo, o Edital n® 047/2021 passara pelas devidas modificacbes e a

posteriori sera republicado.
CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas, decide-se
por conhecer das Impugnagdes e, no mérito, ACATAR, em parte algumas destas, quando
das exigéncias expostas no Edital n® 047/2021, conforme alteragcdes estipuladas em

demonstrativo do Parecer Técnico.

17. E a decis&o proferida por esta Comissao.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, nos dias 10 (dez) de novembro de 2021.

EDIO NTO GOMES DOS SANTOS
regoeiro
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Luzidnia, 16 de agosto de 2021

Processo n° 2021021879
ASSUNTO: Impugnacao ao Instrumento Editalicio de Licitacdo do pregdo presencial n® 047/2021

A Assessoria Juridica

DESPACHO: Em seu pleito, as empresas Bio Residuos Solucdes Ambientais, Stericycle
Gestio Ambiental Ltda e Belfort Ambiental, entra com impugnacao ao pregdo presencial
referido que segue nos autos os questionamentos. Encaminho os presentes autos, a Assessoria
Juridica, para analise e parecer.

CIRLEI DE %OR%ES SOUZA

Coordenadora - Licitagdo
SMS

Secretaria Municipal de Sadde de Luziania
Rua Professor Artur Roriz, s/n2, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400
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Processo n°: 2021021879
Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Impugnagéo ao Instrumento Editalicio de Licitagdo no Pregdo Presencial n°

047/2021

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO:

Em 25/05/2021 foi aberto processo licitatério para contratagdo de empresa
especializada para prestagcao de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos de servigos de saude originarios das unidades de saude da Secretaria

Municipal de Saude de Luziania.

Publicado o edital de licitagdo publica, as empresas BIO RESIDUOS SOLUGOES
AMBIENTAIS, STERICYCLE e BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA

apresentaram impugnacgao ao instrumento editalicio de licitagdo nos seguintes termos.
A empresa BIO RESIDUOS SOLUGOES AMBIENTAIS alega que:

1 - o item 9.6 do termo de referéncia veda totalmente a subcontratagéo do objeto
licitado, portanto, em respeito ao principio da isonomia, seja permitida a subcontratagdo

da destinagéo final dos residuos pelos motivos expostos.

2 - a incompatibilidade do disposto no item 2.1, o qual determina que o tratamento
dos residuos licitados deveré ser feito através de incineragdo, considerando que ha
outros meios disponiveis, permitidos pela legislagdo, como sugere para 0 caso a

autoclavagem;,

3 - a necessidade de incluir no edital que 0 vencedor do certame tenha
qualificagdo junto ao IBAMA, quer por sua vez engloba o CTF-APP e o Cadastro Técnico
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental — CTF/AIDA, pois de acordo com a
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013 as empresas que prestam atividades poluidoras e

utilizadores de recursos ambientais devem apresentar tais registros;

Rua Professor | S ATTUr Roriz, 5/ne, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400
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4 — deve ser acrescido no edital que a empresa vencedora apresente a licenga de
funcionamento expedida pela Policia Federal para estar apta legalmente para a
execugéo do servigo de transporte dos residuos quimicos gerados pelo servigo de satde

municipal.
Ja a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA alega que:

1 — é necesséria a possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto licitado,
especificamente do tratamento por incineragdo e da destinag&o final com excluséo do
item 9.6 do Termo de Referéncia e a inclusdo de expressa disposigdo no edital da

autorizagéo para subcontratagéo parcial;

2 _ ha auséncia de requisigdo da devida qualificagéo técnica das licitantes, uma
vez que o instrumento convocatério teria deixado de solicitar documentos essenciais

dessa natureza;

3 — deve constar no edital a necessidade de comprovagéo de capacidade técnica
compativel com o objeto licitado em no minimo 50% da quantidade, dos prazos e das

caracteristicas do objeto total da licitagao;

4 — hé ilegalidade de imposigéo da forma de tratamento dos residuos apenas por
incineragdo, em que o edital deveria ser retificado para que sejam adequados a RDC n°

222/2018 acerca dos diversos modos de tratamento de residuos de servigos de salde;

5 — deve o edital ser retificado para que seja excluida a exigéncia do item 6.9 do
edital, ou, subsidiariamente, seja nele incluida ressalva no sentido de que a diferenciagéo

entre matriz e filial se resume aos documentos de regularidade fiscal;
6 — seja excluido o item 5.5.2 do edital onde foi exigido na alinea c apresentagao

de marca, portanto, ndo tem relagdo com o tipo de contratagéo desta licitagéo, pois busca

empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos

hospitalares e ndo de compra de mercadorias.

E por fim, a empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA alega

que:

RuaProfessor [-—]  Arur Roriz, s/ne, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400
(61 =& 3906-3615 — FAX: 3906-3600 — CNPJ: 07.556.77/0001-63 - site: www.luziania.go.gov.br
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1 — o item 5.13 do Termo de Referéncia prevé que 0S residuos seréo
acondicionados em Ssacos plasticos especiais € armazenados em recipientes
apropriados  fornecidos pela contratada, porém a empresa entende que a

responsabilidade em fornecer 0s Sacos plasticos é da Unidade Geradora;

2 — o item 9.6 do Termo de Referéncia prevé que nao ser4 permitida a
terceirizagéo ou subcontratagdo do objeto contratado, no todo ou em parte, desse modo,
afirma que sua empresa n&o possui aterro sanitario, portanto, terceiriza esse servigo que
seria de natureza acessoria. Afirma, ainda, que tem conhecimento de que entre as
empresas que atuam no mercado de coletas de residuos hospitalares, somente uma
possui aterro sanitéario, motivo pelo qual estaria sendo direcionada a licitag&o,
prejudicando a participagédo de outras empresas interessadas no certame, 0 que €

vedado pelo ordenamento juridico.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

As empresas impugnantes apresentaram seus argumentos embasados na Lei
8.666/93, na Constituicao Federal, em acoérdaos do TCU, Resolugdes do CONAMA,
Instrugées Normativas do IBAMA e Portarias do Ministério da Justica.

Nessa toada, a licitagdo € um processo pautado na Lei 8.666/93 de Licitagoes e
Contratos, a qual veio justamente para regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988 e nortear as licitagdes da administragao publica, direta e

indireta, em todos os poderes.

Entre outras questdes, a Lei de Licitagbes e Contratos aborda os principios que
devem reger as compras/contratagdes publicas como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, € determina o0s
documentos que deverao ser exigidos para 0s fornecedores que querem participar do

processo licitatorio.

RuaProfessor [~] e Artar Roriz, s/n?, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400
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Também, em pontos especificos, a Lei 8.666/93 pode ser complementada por

outras leis, decretos e normas, cCOmo apresentado pelas empresas impugnantes.

Diante disso, como o termo de referéncia & parte integrante do edital, ele também

vincula todo o certame, inclusive no tocante a formulagao e julgamento das propostas.
O edital define as regras a serem adotadas no procedimento, definindo requisitos
de participagdo, objeto, critérios financeiros e contabeis, condigbes de execugao,
sangoes, e todas as questoes relevantes para a adequada realizagao do certame.
Dito isso, devem prevalecer os principios da competitividade e da indistingao, de

modo a permitir a ampla concorréncia e a igualdade de competi¢ao para que nao haja

distingao entre os concorrentes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e tomando por base 0s principios que regem as compras e
contratagdes publicas, em que destacamos o principio da isonomia, devem ser seguidos
para que se promova a ampla competitividade e maior concorréncia e beneficio a

administragdo publica.

Dessa forma, encaminhem-se os autos para a Geréncia de Assisténcia
Farmacéutica analisar os argumentos trazidos pelas empresas impugnantes, de modo a
responder pontualmente se devem ou ndo ser alterados, excluidos ou acrescidos 0s

pedidos apresentados em relagao ao edital de licitagao/termo de referéncia.

Luziania/GO, 17 de agosto de 2021.

Francisco Estrela de
Assessor Jurid

RuaProfessor | | Artur Roriz, 5/n®, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400
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PROCESSO: 2021021879
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde

ASSUNTO: solicita processo licitatorio para contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos dos
servigos de satide oriundos das unidades da Secretaria Municipal de Satude

DESPACHO
A Assessoria de Planejamento SMS,

Tratam os autos de processo licitatério para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento € destinagdo final de
residuos dos servigos de saide oriundos das unidades desta Secretaria.

Com base nos questionamentos e argumentos apresentados pelas empresas

interessadas, remetemos o processo a essa Assessoria, para manifestagdo técnica.

Luziania-GO, 26 de agosto de 2021.

< I
MARCELLE MACHADO DE ARAUJO MELO

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Saude de Luzidnia
Rua Dr. Jodo Teixeira, s/n2, Setor Aeroporto, CEP: 72801-013
(61) 3906-3606 — CNPJ: 07.556.717/0001-63 — site: www.luziania.go.gov.br
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Processo n2: 2021021879
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Luziania - GO
Assunto: Resolucdo de Analise das Impugnacgdes apresentadas ao Instrumento Editalicio no Pregdo

Presencial n2 047/2021

PARECER TECNICO

AN A

| - CONTEXTUALIZACAO

De acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC N2 222/2018, ANVISA, o descarte
de residuos de saude necessita de procedimentos técnicos especificos no manejo dos diferentes
tipos de residuos gerados, nio podendo ser abarcados pelo servigo de coleta regular, pois apresenta

risco 3 saide humana e ao meio ambiente.

A contratagao de empresa especializada para prestagdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos de servicos de saude (das unidades de satde constituintes
da Secretaria Municipal de Satude de Luzidnia) procede-se sob ordem e jurisdi¢do do Edital de
Licitacdo Publica sob a modalidade de Pregdo Presencial N2047/2021, cujo processo licitatorio foi
iniciado em 25/05/2021.

Apds publicagdo do edital, foram apresentadas impugnagdes do ato convocatério por 03
empresas interessadas, a seguir discriminadas: BIO RESIDUOS SOLUCOES AMBIENTAIS, STERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA e BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA. As respectivas
impugnagdes foram analisadas e evidenciadas através de Parecer Juridico, o qual aponta os fatores
detalhados de impugnagdo de cada empresa, e enfatiza a necessidade de transcorrer cada processo
de licitacdo pautado sob a Lei 8.666/93 de Licitagdes e Contratos. Através do Parecer Juridico, foi
solicitada a andlise técnica dos argumentos trazidos pelas empresas em relagdo ao Edital de
Licitacdo e Termo de Referéncia, de modo em que sejam cumpridos os principios que regem as
compras e contratagdes publicas.

Il - ANALISE TECNICA

1.  Edital de Pregdo Presencial N2047/2021

1.1
Item ltem 5.5.2 - Alinea ‘c’ - Edital de Pregdo Presencial N2047/2021
Que ndo apresentarem marca;
Analise O Edital apresenta os Critérios de Aceitabilidade das Propostas, sendo que
desclassifica as propostas que ndo apresentarem marca.
Orientacdo Exclusdo de alinea C’.

Secretaria Municipal de Saude de Luziania &
Rua Professor Artur Roriz, s/n?, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400 M
(61) 3906-3606 — FAX: 3906-3600 — CNPJ: 07.556.717/0001-63 — site: www.luziania.go.gov.br
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Justificativa A licitacdo de interesse da Secretaria se identifica como a contratagao de uma
empresa para prestagao de servico especifico e especializado, diferindo-se de
licitacio de compra de algum tipo de material. Portanto, a apresentagdo de
marca n3o se enquadra no objeto de licitagao.

1.2

Assunto Impugnagdo quanto ao apontamento de inclusdo em edital da necessidade do
vencedor do certame ter qualificagdo do IBAMA, com o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), além de apresentar licenca expedida pela
Policia Federal dando regularidade ao transporte e tratamento de residuos

quimicos.

Analise As empresas que apresentam 0S servicos de coleta, transporte, tratamento €
destinagdo final de residuos, obrigatoriamente devem possuir qualificagao para o
seu funcionamento, com os devidos Cadastros Técnicos Federais/ Estaduais ou
Municipais, pois o registro estes registros sao obrigatdrios a empresas que
possuem atividades potencialmente poluidoras, € que se destinam a servigos

ambientais.
Ja a licenca expedida pela Policia Federal é a autorizagdo para aqueles que

necessitem realizar atividades com produtos quimicos controlados e atendam
aos requisitos previstos na legislagao.

Orientagdo N3o Alteragao.

Justificativa O Termo de Referéncia do Edital exige, da Qualificagdo Técnica da empresa que
executara os servicos de contratagdo, que além da apresentagdo dos documentos
solicitados em edital, que:

6.3 - A empresa interessada deverd apresentar a licenga ambiental para coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos;

6.4 - A empresa interessada deverd apresentar a licenga sanitdria contendo as
atividades inerentes a prestagdo de servigos.

Tendo em vista essas previsdes no Termo de Referéncia, a empresa que
participard do processo licitatorio necessariamente deverd cumprir com as
obrigagdes legais e sanitarias para execucdo do servigo. Portanto, ndo é
necessaria a inclusdo dos pontos solicitados em impugnagao, pois todas devem ja
estar devidamente regulamentadas no municipio e/ou estado e ter o controle da
Policia Federal quando ocorre transporte e tratamento de residuos quimicos.

No caso da licenga ambiental, para casos de empreendimentos cujos impactos
ocorram em uma regido superior aos limites de um estado, a competéncia é do
IBAMA, o 6rgdo federal. Os municipios, por sua vez, possuem competéncia para
licenciar empreendimentos que causem Ou possam causar impacto de ambito
local apenas no caso das secretarias municipais de meio ambiente.

Secretaria Municipal de Sadde de Luziania )
Rua Professor Artur Roriz, s/n2, Setor Aeroporto, CEP: 72.800-400 _ ‘
(61) 3906-3606 — FAX: 3906-3600 — CNPJ: 07.556.717/0001-63 — site: www.luziania.go.gov.br S 4
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J4 no caso da licenga sanitaria, este documento emitido é pelo dérgdo sanitario
competente, contendo permissao para o funcionamento dos estabelecimentos
que exercam atividades sob regime de vigilancia sanitdria.

2. Termo de Referéncia

2.1

Item ltem 2.1 - Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa
visando a prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento através de
incineragdo e destinagdo final dos residuos sélidos dos servigos de saude, de
acordo com a classificagdo contida na Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC
222/2018 da ANVISA.

Analise O Termo de Referéncia aponta em sua justificativa de contratacdo qual é o
escopo de servigos que serao prestados através da Contratada de forma geral.
Entretanto, o texto gera uma especificidade em relagdo ao tratamento dos
residuos, pois direciona a 01 tipo de tratamento, dando o entendimento de que
todo o tratamento sera realizado através de incineragao.

Orientagdo e Alteragdo do Item 2.1, com exclus3o do termo “através de incineragdo”.
e Inclusio de item em escopo do edital, na parte em que trata DOS
SERVICOS, em que aborde a respeito da incineragao.

e Sugestdo de inclusdo:
o O tratamento e disposigdo final dos residuos devera atender as normas

estabelecidas na RDC n2 222/2018 da ANVISA.

o A Contratada devera incinerar no minimo 20% dos residuos dos
servigos de saude, podendo atingir até 100% de incineragao.

o  Os residuos do Grupo A - subgrupo A3 e AS - deverdo necessariamente
ser incinerados juntamente com a embalagem.

Justificativa A RDC 222/2018 da ANVISA, traz detalhes dos tipos de tratamento dos residuos,
em seu Capitulo IV (Do Gerenciamento dos Grupos de Residuos de Servigos de
Saude), sabendo que cada grupo de residuo tem uma orientagdo quanto a sua

destinacdo, sendo que alguns tipos de residuo é obrigatéria a incineragdo, e
outros ndo.

2.2
Item ltem 9.6 - Ndo transferir a outrem, ou seja, néo serd permitida a terceirizagdo e
subcontratacdo do objeto contratado, no todo ou em parte;
Andlise O TR exige quanto aos Deveres da Contratada, que a mesma nao transfira
nenhum tipo do servigo prestado a qualquer tipo de terceirizagdo.

Secretaria Municipal de Sadde de Luziania
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Orientagao Alteragdo do item 9.6 para que haja a previsao e possibilidade de subcontratagao
ou terceirizacdo parcial do objeto quanto 3 disposic¢do final dos residuos, e
somente neste ponto.
Sugestdo de alteragdo:

e Nio transferir a outrem, ou seja, ndo serad permitida a terceirizagao e
subcontrata¢do do objeto contratado, EXCETO em caso da empresa
licitante necessitar fazé-lo para a Disposi¢do Final dos Residuos Solidos de
Saude;

Caso seja apreciado pertinente a alteracdo do ponto apresentado, far-se-a
necessario a inclusdo da seguinte disposicao:

e Caso a destinagdo final seja terceirizada, a empresa terceirizada para este
fim devera possuir a referida autorizacdo, e apresentar no ato
convocatério de entrega de documentagodes: Licenga Ambiental para
disposicdo final (resolugdo n2 237/1997 CONAMA e RDC n® 222/2018
ANVISA); Carta de Anuéncia da empresa proprietdria do Aterro Sanitario
para o recebimento dos residuos de que trata este documento.

Justificativa O Item determinado restringe a competitividade da licitagdo, pois esta solicita a
demanda de um servico de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos dos servigos de satde, em busca de uma prestagdo de servico bem
especifica com relagdo a todos os pontos. A alteracdo do item conforme proposto
em orientac3o possibilitard uma maior garantia ao principio da isonomia.

2.3

Assunto Impugnagdo quanto ao apontamento de inclusdo em edital a necessidade de
exigéncia de capacidade técnica compativel com o objeto licitado em, no
minimo, 50% da quantidade, dos prazos e caracteristicas do objeto total da
licitagao.

Analise Para que a empresa concorra 3 Licitacdo e seja contratada no certame, precisa
comprovar que consegue abarcar os servicos solicitados em Termo de Referéncia.

Orientagdo Inclusio de item no Termo de Referéncia, na parte em que se trata de
Qualificacdo Técnica, sobre o assunto.
Sugestdo de inclusdo:

e A empresa interessada devera apresentar Atestado(s) de Capacidade
Técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo para desempenho de
atividades compreendendo servigos de coleta, transporte e tratamento
de residuos de servicos de saude, na quantidade minima de 2.500
quilogramas por més, o que equivale a 30% do quantitativo estimado
para a contratagao.

e O atestado mencionado acima, devera constar os seguintes dados: data
de inicio e término; n2 do contrato ou ne da nota de empenho; local de

Secretaria Municipal de Saude de Luziania
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execucdo; nome do contratante e contratada; nome do(s) responsavel(is)
técnico(s), e numero de registro no Conselho de Classe; especificagdes
técnicas dos servigos e quantitativos executados.

e Podera ser apresentado mais de 1 atestado para comprovar capacidade
técnica, desde que demonstrada a execugdo concomitante dos servigos e
alcance a respectiva quantidade minima acumulada do lote.

Justificativa E de interesse da Contratante que as empresas concorrentes sejam capazes de
exercer o servico exigido em Termo de Referéncia, para que nao hajam
interrupcdes do servico, e nem que 0S servicos de saude sejam afetados pela
inatividade ou incapacidade da Contratada.

2.4
Item Item 5.13 - Os residuos serdo acondicionados em sacos pldsticos especiais e
armazenados em recipientes apropriados fornecidos pela contratada {...).
Analise A interpretagdo do texto d4 a entender que tanto os sacos plasticos, quanto os

recipientes de armazenamento serdo fornecidos pela empresa contratada.

Orientagao Alteracdo do item 5.13
Sugestdo:

e A contratada deverd fornecer 0s recipientes (bombonas ou outro
recipiente adequado que atenda legislagdo vigente), com identificagao
conforme a NBR 7500/2013, em numero suficiente para a dispensagao e
armazenagem dos residuos infectantes, sendo inclusive responsavel pela
sua manutencdo, conservagdo e descontaminacdo, conforme
Procedimento Operacional Padrdo de Higieniza¢do de Bombonas.

Inclus3o de item a respeito do fornecimento de sacos plasticos.
Sugestdo (inclusdo em Deveres da Contratante):

e Fornecer sacos plasticos para o acondicionamento interno dos residuos

de satde, conforme a RDC n?® 222/2018, da ANVISA.

Justificativa E obrigacdo das Unidades Geradoras de Residuos de Servigos de Saude o
fornecimento dos sacos pldsticos, enquanto ¢ obrigacio da Contratada o
fornecimento dos dispositivos recipientes de deposigdo dos residuos gerados
pela unidade (bombonas).

Il - CONCLUSAO
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Apds avaliagdo do processo N2 2021021879, tanto do Edital de Licitagdo Publica sob a
Modalidade de Pregdo Presencial N° 047/2021, quanto do Termo de Referéncia, das impugnacdes
das empresas, e do Parecer Juridico, encaminha-se o Parecer Técnico para apreciagdo, a fim de
tomada de decisdes de inclusdes, alteragdes, ou exclusdes no escopo do certame publicado, com

respostas justificadas de argumentagdes trazidas pelas empresas impugnantes.

Luziania, 30 de agosto de 2021.

Rafael Calvdo Sales
Gerente de Gestdo e Planejamento
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Processo n2: 2021021819

A Geréncia do Setor Juridico

Secretaria Municipal de Sadde de Luziania
Luziania, 30 de agosto de 2021.

DESPACHO

O processo licitatério de N@ 2021021819, que trata a respeito da contratagdo de
empresa para manejo dos residuos dos servicos de saude, foi encaminhado para a
Geréncia de Gestdo e Planejamento para que fosse realizado o Parecer Técnico devido as
impugnagdes das empresas ao processo licitatorio.

Ap6s analise do processo, encaminho os autos para a Geréncia do Setor Juridico
da SMS para realizagdo de Parecer Juridico do item 6.9 do Edital, visto que a analise é
estritamente juridica, e ndo técnica.

Rafael Calvdo Sales
Gerente de Gestdo e Planejamento

Secretaria Municipal de Saude de Luzidnia
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Processo n°: 2021021879
Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Impugnagao ao Instrumento Editalicio de Licitagdo no Pregao Presencial n°

047/2021

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO:

Foi solicitada analise juridica acerca do item 6.9 do edital, que prevé:

6.9. Quando da apresentagédo da documentagéo, se a licitante for a matriz, todos os
documentos deverédo ser apresentados em nome € com CNPJ da matriz.

E o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) dispde quais sao 0s documentos necessarios
para a habilitagédo da empresa em um certame, os quais sdo imprescindiveis para quem

quer contratar com os 6rgaos publicos.

Basicamente, os documentos de habilitagao sao divididos em: habilitagao juridica,
regularidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagao econdmico-financeira €

regularidade trabalhista.

Embora a lei ndo traga de forma expressa, € de se concluir logicamente que 0s

documentos apresentados sejam da mesma pessoa juridica (razao social e CNPJ).

Para facil compreens&o, matriz e filial sao dois estabelecimentos de uma mesma
empresa, portanto, sdo a mesma pessoa juridica, de modo que, por corresponderem a

uma Unica unidade, apenas uma delas pode participar da mesma licitagao.

Diante disso, os documentos de habilitagao numa licitagdo devem ser aqueles que

se referem a empresa que participou do certame, ou seja, aquele CNPJ que concorreu
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no procedimento licitatorio. Portanto, se houve a participagdo da matriz, é dela que
devera ser a documentacéo; e se houve a participagao da filial, seus documentos € que
deverdo ser apresentados. Nao € possivel a participagdo de uma € a entrega da

documentagao de outra.

E importante destacar que quando uma filial participa da licitagdo, podera
apresentar documentos em nome da matriz, que séo emitidos em nome desta, constando
a extensao para as filiais. Como exemplo citamos as certiddes referentes a arrecadagao
centralizada, que podem abranger Fazenda Federal, INSS e FGTS, além da CNDT (TCU
_ Acordao 3.056/2008). Essa extensdo da matriz para filiais consta do proprio texto da

certidao.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu
CNPJ. Ao contrério, se a filial é que participa da licitagao, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu
préprio CNPJ.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz quanto a filial, podem participar de licitacao e
uma ou outra_pode realizar o fornecimento, haja_vista tratar-se da mesma
pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitag&o.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovagéo da regularidade fiscal,
prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é o de diversas empresas (filiais)
apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes,
em razdo de suas certidées estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas
tais certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigbes federais
é realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.

(TCU. Acord&o n® 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em
10/12/2008)

No que tange a capacidade técnica, a doutrina e a jurisprudéncia tem entendido

sobre a possibilidade de promover o intercambio de experiéncia entre matriz e filial, visto
que elas ndo representam pessoas juridicas diferentes, mas sim estabelecimentos
diversos, que pertencem a mesma pessoa juridica. Portanto, a filial pode apresentar

atestados de capacidade técnica em nome da matriz, e vice-versa.
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Sendo assim, se a empresa vencedora participou da licitagao com a matriz, a

habilitagdo devera se fazer com ela, e nao com a filial, e vice-versa.

Nessa toada, para que seja possivel um outro estabelecimento da pessoa
juridica assumir a obrigagdo decorrente do contrato, também esse estabelecimento
devera comprovar que sua situagao fiscal é regular. Veja excerto referente ao Acérdao
n° 3442/2013 — Plenario, TCU:

“40. Convém destacar que, no &mbito de qualquer licitagdo publica, a fase de
habilitagdo implica apurar a idoneidade e a capacitagédo de um licitante para contratar
com a Administragdo Publica. Essa apuragdo é realizada com base na
documentagdo apresentada pela empresa que efetivamente ird executar o objeto
licitado. Isso implica dizer que, seé uma determinada empresa é organizada sob a
forma de uma matriz e diversas filiais, existe uma regra de apresentagdo da
documentagéo de habilitagédo. Se for a prépria matriz quem ira executar o objeto
licitado, toda a documentagdo de habilitagdo a ser apresentada devera ser
expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais quem ira
efetivamente se obrigar perante a Administragdo, toda a documentagdo de
habilitagao devera ser encaminhada em nome dessa filial. Esse entendimento
est4 presente no Relatorio e Voto dos Acérddos 1923/2003 — TCU — 12 Camara e
652/2007 — TCU — Plenério. Assim, 0s mencionados atestados ndo poderiam ser

considerados.” (Destacamos.)
Dessa forma, é possivel a participagao tanto da filial quanto da matriz na licitacao,

sendo que determinados documentos podem ser apresentados com 0 CNPJ da matriz,
ainda que em caso de participagao da filial, conforme acima destacado acerca das
certidées de regularidade fiscal que devem estar regulares em cada um dos

estabelecimentos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que seja alterado o item 6.9 para:

6.9. Quando da apresentagdo da documentagéo, se a licitante for matriz, todos os
documentos de reqularidade fiscal e tributaria devem ser apresentados em seu nome
e de acordo com seu proprio CNPJ. Se a filial que participar da licitagéo, todos os
documentos de regularidade fiscal tributéria devem ser apresentados em seu nome
e de acordo com seu préprio CNPJ, exceto os que, pela propria natureza,
comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz.
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Dessa forma, encaminhem-se os autos para a Consideragao Superior, tomando
por base o Parecer Juridico anteriormente emitido, o Parecer Técnico e esta nova
manifestacao.

Luziania/GO, 02 de setembro de 2021.

Francisco Estrela d¢ M. Juanior
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£ MARCELLE MA DEAMELO
secretaria Municipal ae Sauae

PROCESSO: 2021021879
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO: solicita processo licitatorio para contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos dos
servigos de satide oriundos das unidades da Secretaria Municipal de Satde

DESPACHO

A Comissdo Permanente de Licitagdes,

Tratam os autos de processo licitatério para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento € destinagdo final de
residuos dos servigos de saude oriundos das unidades desta Secretaria.

Com base nos questionamentos e argumentos apresentados pelas empresas
interessadas, remetemos 0 processo a Assessoria Juridida desta Secretaria, e a Assessoria de
Planejamento, para que houvesse manifestagdo dos dois setores, a fim de darmos andamento.

A partir dos apontamentos da Assessoria de Planejamento e de Assisténcia

Juridica, encaminho o presente processo para as providéncias cabiveis, pois estamos de

acordo com as condigdes apresentadas por aquele setor.

Luziania-GO, 27 de agosto de 2021.

MARCELLE MACHADO DE UJO MELO
Secretaria Municipal de Saude

VIARCELLE MACHADO DE A ME! 0

wecretana Municipai ae vauas
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