INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 004 DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

“Dispde sobre os procedimentos para prestacéo de
contas oriundas das subvencgdes sociais realizadas
pelo Municipio de Luziania — GO a entidades com
personalidade juridica de direito privado e da outras

providéncias”

A CONTROLADORIA GERAL INTERNA e a SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, no uso de suas atribuicdes legais, ao considerar o disposto no Art. 5°,
incisos XXXIII, XXXIV, LXXIl da Constituicdo Federal, e nas Leis Federais 8.666/93 e
12.527/2011 e ainda na Lei Complementar n°® 101/2000 e nas Instrugcdes Normativas do
Tribunal de Contas dos Municipios Goianos — TCM, e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 74 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, que instituiu o Controle Interno no Poder Executivo de cada ente, com finalidade

de fiscalizagdo, avaliagao e equilibrio financeiro da Administracao Publica;

CONSIDERANDO a atribuicdo legal descrita no art. 39 da Lei Municipal de n°
3.559/2013 que prevé a Controladoria Geral Interna - CGIl a propositura de norma para

acompanhar e avaliar os atos da gestao da Prefeitura Municipal de Luziania;

CONSIDERANDO as atribuicbes da Secretaria Municipal de Planejamento
elencadas na Lei Municipal n® 3.559/2013, quanto a Coordenagdo dos Convénios, acordos

e ajustes celebrados nesta municipalidade,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdbes que prevé os
procedimentos necessarios de licitagao e contratos para Administragao Publica;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos no que tange aos convénios, acordos e ajustes com a Administragéo Publica

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da

—~

Administracao Publica; >
&O
N—
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CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n°® 010/2015 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias que dispbe sobre o processamento das licitagées e contratos

pela Administragcado Publica;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 001/2020 emitida por este
Municipio, a qual dispde sobre o processo de licitagdes e contratos no dmbito do Municipio

de Luziania — GO;

CONSIDERANDO a Portaria 012 de 27 de abril de 2020 que dispde sobre normas e

procedimentos de aquisi¢éo de bens e servigos da Administracdo Publica Municipal;

REGULAMENTAM:

Art. 1° Os procedimentos para prestacao de contas oriundas das subvengdes sociais
realizadas pelo Municipio de Luziania — GO a entidades com personalidade juridica de direito

privado ficam estabelecidos nesta Instrugdo Normativa Conjunta.

Paragrafo Unico: considera-se subvengao social, para fins desta Instru¢do Normativa,
a transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos para atender

despesas de custeio.

Secao |

Da utilizagao dos recursos

Art. 2° O Municipio podera efetuar os repasses financeiros a titulo de subvengéo
social mediante as assinaturas das partes em instrumento proprio, dentro da vigéncia do

mesmo e em conta bancaria especifica, conforme disponibilidade financeira.

Art. 3° A liberacédo dos recursos financeiros e os procedimentos para a realizagéo
das despesas somente poderdo ter inicio apds a assinatura, a publicacdo do extrato de

convénio.
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Art. 4° Os recursos financeiros recebidos pela entidade sob a forma de subvengéo
social deverao ser utilizados de acordo com o Plano de Aplicagdo de Recursos apresentado

no processo de solicitacdo de subvengéo.

Art. 5°. As funcdes gerenciais fiscalizadoras e de auditoria serdo exercidas pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, até a data de conclusdo do objeto ou

extingdo do convénio, sem prejuizo das normas especificas dos Orgaos de Controle.

Art. 6°. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica e vinculada, em
nome do convenente, somente sendo permitidos saques para o pagamento de despesas
previstas no plano de aplicagdo de recursos, mediante ordem de pagamento, transferéncias,

ou chegue nominativo ao credor, assinados pela convenente.
Art. 7°. E vedado qualquer tipo de movimentagao financeira em espécie.

Art. 8°. Enquanto n&o utilizados, a entidade devera colocar os recursos financeiros
repassados pelo municipio em aplicagées financeiras quando a previséo de seu uso for igual
ou superior um meés.

Art. 9°. As receitas financeiras auferidas na forma do artigo anterior seréo,
obrigatoriamente, computadas a crédito do convénio e aplicados, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara a Prestacao
de Contas, cuja comprovacgao estara sujeita as mesmas exigéncias da prestacéo de contas

dos recursos liberados.

Art. 10°. Os recursos financeiros do Convénio ndo poderdo ser utilizados na
realizacdo de despesas com taxas bancarias, multas de qualquer natureza, juros, CPMF ou

corregdo monetaria.

Art. 11° O repasse de nova parcela financeira ao convenente fica condicionada a

conferéncia e aceitagdo da prestagéo de contas da parcela anterior pelo CMAS e pela CGl.

Secgao ll
Da prestacao de contas i/
O
Y
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Art. 12° A entidade beneficiada com a subvengéo social realizada através desta
Administraco Publica devera prestar contas do uso dos recursos que podera se dar de 02
(duas) maneiras distintas: parcial e final.

Art. 13° A prestagdo de contas parcial se dara a cada repasse efetuado pelo
Municipio para fins de monitoramento do cumprimento dos objetivos elencados no Plano de
Aplicacéo de Recursos.

Art. 14° Havera prestagdo de contas parcial em casos de convénios com mais de
uma liberagéo financeira. Caso a liberagéo financeira seja efetuada em apenas uma parcela,

a prestacgéo de contas sera final.

Art. 15° As despesas serdo comprovadas mediante encaminhamento de documentos
originais fiscais ou equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos, notas fiscais
e quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome do convenente,

devidamente identificados com referéncia ao nome do convenente e numero do convénio.

§ 1° N&o serdo aceitos documentos com rasuras € prazo de validade vencido.

§ 2° Nas prestagdes de contas ndo serdo aceitas notas fiscais de compras ou
servicos ou qualquer outro documento de comprovagéo de despesa com data de emissao

anterior a data de Empenho do recurso.

Art. 16° A entidade, ao prestar contas dos valores recebidos, devera apresentar os

seguintes documentos:

I.  Oficio da entidade enderecado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Trabalho - SMDST, apresentando a prestagéo de contas (parcial ou final),
informando o periodo da prestacdo, e solicitando que os documentos sejam
encaminhados ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e, logo ap6s, a
Controladoria Geral Interna para analise e parecer.

Il. Copia do Termo de Convénio assinado entre o Municipio e a entidade;

Ill. Cobpia do Plano de Aplicagéo de Recursos;

I\V. Original do extrato bancario do periodo da prestagao de contas, no qual esteja
evidenciado o ingresso e a saida dos recursos (no caso em que o original do

extrato foi impresso em papel termossensivel, a entidade devera juntar — também

/ Gl

— uma copia em papel A4) \/ o~ <\g§/
V. Original do extrato bancario da aplicagéo financeira (quando houver); \g (/’/ €
L

Pagina 4 de 14
= Pracga Nirson Carneiro Lobo, N2 34, Centro - CEP:72.800-060

& (61) 3906-3080 / 3906-3091 - CNPJ: 01.169.416/0001-09 - Site: www.luziania.go.gov.br



VI. Original do comprovante da despesa (nota fiscal ou recibo), acompanhado de
declaracdo firmada por dirigente da entidade beneficiada certificando que o
material foi recebido ou o servigo foi prestado;

VIl. Demonstrativo financeiro de aplicacdo dos recursos (modelo no Anexo I);

VIIl. Relagdo de pagamentos realizados (modelo no Anexo Il);

IX. Relatério firmado por dirigente da entidade beneficiada acerca do cumprimento
dos objetivos previstos, quando da aplicagdo da totalidade dos recursos

repassados.

X. Comprovante bancario de devolugdo ao Municipio do saldo remanescente — valor

do recurso néo utilizado (quando for o caso).

§ 1° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestacdo de contas final os

documentos originais ja tenham sido encaminhados para prestagéo de contas parcial.

§ 2° A prestacdo de contas final sera apresentada a SMDST até (60) sessenta dias

apos o término da vigéncia do convénio.

Art. 17° Cabe ao concedente, com o auxilio da SMDST, promover a conferéncia
preliminar da documentagdo apresentada e o encaminhamento dos autos ao Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Art. 18° Apds a conferéncia da documentacéo, a entidade dara entrada no processo
na Secao de Protocolo no Centro Administrativo Oscar Braz de Queiroz que enviara os autos

a SMDST, e para este assunto ndo precisara pagar taxa administrativa.

Art. 19° A SMDST, através de pessoal préprio encaminhara a prestagao de contas
para analise do CMAS, que:

I Nas prestacées de contas parciais e final, verificara o cumprimento do plano
de aplicagdo dos recursos e emitira certidao aprovando ou ndo a prestacao
de contas;

1. Na prestacdo de contas final, avaliara e emitira laudo técnico sobre o alcance
social obtido pela entidade corresponde ao previsto no convénio.

Art. 20° A CGI cabe a analise da documentacdo apresentada como prestacéo de

contas de subvencéo social e a emissao de parecer sobre o assunto.
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Paragrafo Unico: A CGI fica responsavel de encaminhar uma cépia do parecer a
Divisdo de Convénios e Prestacdo de Contas para a guarda e deliberagéo sobre as futuras

parcelas ou futuros convénios.

Art. 21° O parecer da CGI sobre as prestagdes de contas parcial ou final devera
analisar os seguintes aspectos:

| - técnico: quanto a execugao fisica, cumprimento do plano de trabalho e atingimento
dos objetivos do convénio e avaliagdo do alcance social, devendo valer-se de laudos

técnicos obtidos junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do convénio.

Art. 22° Apos a emissao do parecer sobre a prestacéo de contas, a CGI comunicara
formalmente ao convenente no prazo de 20 (vinte) dias corridos apés a analise da prestacao
de contas via remessa a Secéo de Protocolo dando vistas a entidade interessada e, apés,
solicitando o arquivamento dos autos.

Art. 23°. Constatadas quaisquer dentincias ou irregularidades referentes a execucao,
o convénio, a CGlI diligenciara a entidade e fixara o prazo maximo de 30 (trinta) dias ao
convenente, a partir da data do recebimento da notificagcdo, para apresentagéo de

justificativas e alegacdes de defesa ou devolugdo dos recursos liberados, atualizados.

Art. 24. A nao-apresentacdo da prestagdo de contas final, no prazo estipulado no
convénio, ou a prestacdo de contas ndo aprovada nos termos desta Instrugdo Normativa

ensejara nas seguintes providéncias da CGl:
| - o blogueio, no SIAFI/GO, do convenente, ficando o mesmo impedido de receber
novos recursos publicos até a completa regularizagao;

Il - a promogdo de Tomada de Contas Especial, a qual devera ser encaminhada ao
Tribunal de Contas dos Municipios Goianos — TCM/GO; e

Il - o encaminhamento da documentac&o relativa ao convénio a Procuradoria Geral

do Municipio, na hipétese de ressarcimento ao erario, para as medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. Caso as contas apresentem necessidade de qualquer corregdo ou

complementacéo pelo convenente subvencionado, o prazo reiniciara sua contagem apoés a

—~
\<)\7 P
-
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Secao ll

Da aprovagdo ou nao da prestacao de contas

Art. 26. Na analise do processo de prestacdo de contas, o CMAS fara constar — via
certiddo — a aprovagdo ou ndo aprovagdo da realizacdo do objeto da subvengéo na
prestacdo de contas, e tendo objecdes, o CMAS devolvera a prestacdo de contas a

convenente para os ajustes necessarios.

§ 1° O CMAS devera fazer remessa para a Secdo de Protocolo, dando vistas a
interessada e a entidade tera 30 (trinta) dias para corrigir e sanar as questdes levantadas

pelo Conselho.

§ 2° Aprovando a prestacdo de contas, o CMAS devera encaminhar o processo a
Controladoria Geral Interna para segunda analise e outras providéncias.

Art. 27. A CGl fara constar a analise a aprovagao, aprovagdo com ressalvas ou néo
aprovacao da prestagao de contas do convenente. E as contas apresentadas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade

dos atos de gestao do responsavel;

Il — regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra

falta de natureza formal de que néo resulte danos ao erario;
Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;
b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

c) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou

antieconémico;
e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. /7
O
\
it

o
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Art. 28. No caso de ndo apresentacgéo da prestagdo de contas ou de irregularidades

encontradas no processo e ndo sanadas pela entidade a CGl devera:

| - Expedir notificagdo extrajudicial ao subvencionado para prestar contas ou devolver
o recurso publico recebido, se esgotado o prazo estabelecido na lei ou no convénio.

Il - Fazer incluir as entidades ou empresas que nao prestarem contas no prazo
devido no Cadastro de Inadimplentes do Municipio.

Art. 29. A convenente em situacgéo “irregular” com a Administracéo Publica que n&o
sanar as pendéncias existentes dentro de 30 (trinta) dias estara sujeito a instauragao de
Tomada de Contas Especial, para apuracéo dos fatos, verificagdo do dano e imputagéo de
responsabilidade, a qual serd encaminhada ao TCM/GO para julgamento

Art. 30. No caso de néo aprovagéo da prestagdo de contas, a CGl deve quantificar o
dano ao erario, caso seja este 0 motivo da ndo aprovagéo, e enviar todos os documentos ao
TCM/GO, inclusive os relatérios de vistoria e a analise realizada, para que seja analisada a
possibilidade de instauragédo de Tomada de Contas Especial.

Art. 31. A prestacgao de contas sé deve ser enviada ao TCM/GO depois de esgotadas
todas as tentativas de sanar as irregularidades junto ao convenente e apds tentativas de tirar

as duvidas através do telefone ou e-mail.

Art. 32. A CGI devera manter sob seu arquivo, as prestagbes de contas das
instrugdes referentes a concessdo de subvengdes sociais, em pastas individuais (por

entidade subvencionada), de facil acesso e manuseio, a disposi¢édo do TCM/GO.

Secéo ll

Das penalidades

Art. 33. Constatada a inadimpléncia ou identificando entraves na aprovagéo do

processo de prestacdo de contas, devera: g(
I Informa a Secretaria de Financas e a Divisdo de Convénios e Prestacéo de -
Contas sobre a suspenséo das futuras liberages de recursos; \/ -
rg\‘ /\
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II. Informa ao CMAS e a SMDST sobre o ocorrido;
M. Promover anotacéo nos autos notificando o convenente, dando-lhe um prazo

maximo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao.

Paragrafo unico: A convenente tera o acesso ao processo, unicamente, via Segéo de

Protocolo.

Art. 34. Decorrido o prazo da notificacdo sem que a irregularidade tenha sido sanada
ou adimplida, a CGI devera providenciar o registro da inadimpléncia no SIAFI/GO ensejando
o bloqueio de novas liberagdes ao municipio, e, se necessario, serdo adotadas as medidas
para a instauragdo da tomada de contas especial, para apuragao dos fatos, a identificagao
dos responsaveis e a quantificacdo dos danos.

Secao lll

Das futuras liberagoes de parcelas
Art. 35. As liberacdes das parcelas somente serdo autorizadas se a entidade:

a) estiver sem pendéncia de qualquer documento;

b) Apresentar Certidées Negativas de Débito junto & Receita Federal, Estadual e
Municipal, bem como de Regularizagao junto ao FGTS, vigentes na data do empenhamento
ou do depdsito bancario;

c) Nao tiver nenhuma pendéncia para acerto junto a qualquer 6rgao municipal relativa

a prestacdes de contas anteriores;

d) Houver respeitado as regras da transparéncia, da boa conduta, da cidadania e do
interesse social, na utilizagdo do recurso publico.

Art. 36. Quando aprovada a prestacdo de contas parcial, a entidade podera

requerer a liberagao do préximo repasse.

§ 1° A entidade formalizara o pedido da nova liberagdo a SMDST, juntando as
certiddes de débitos negativas (Receita Federal, Estadual e Municipal, e de Regularizagéo
junto ao FGTS), copia do termo de convénio e do plano de aplicagéo dos recursos, dando

entrada na Secgéao de Protocolo.

—_—
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§ 2° A Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho analisard o pedido e,
estando tudo conforme com a prestacdo de contas anterior, encaminhara o pedido a

Secretaria Municipal de Financas para os devidos tramites.

Art. 37. No caso de novos pedidos de subvengao se faz necessaria a formalizacao
de novo procedimento administrativo e tendo objeto diferente do repasse anterior, devera

ser aberta nova conta corrente bancaria.

Art. 38. Esta Instrugdo Normativa vigorara a partir de sua publicagéo.

CONTROLADORIA GERAL INTERNA em conjunto com a SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, aos 16 dias do més de setembro de 2021.

/
/

Oy oo
ANGELAAPMIDA NUNES 1)
Controladora Geral Interna Secretario Municipal de Planejamento
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DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DE APLICACAO DE RECURSOS

Convenente: CNPJ:
Concedente: CNPJ:
Prefeitura Municipal de Luziéania 01.169.416/0001-09
Periodo da Prestagao de contas Tipo da Prestacao de Contas:
de / / a / / () Parcial () Final
RECEITA DESPESA

Saldo anterior em: (descrever as despesas realizadas e os valores)
Data / / Ex.:

R$ Aquisicéo de equipamentos R$ 00,00
Repasses
Data / /

R$
Saldo de aplicacao financeira
Data /) /

R$
Saldo atual
Data / /

R$

| Total: R$ | Total: R$ 0,00
Luziania, de de

Presidente/Responsavel pela Convenente

Instrucdes do preenchimento do demonstrativo financeiro de aplicagcédo de recursos:

1) O formulario devera ser impresso em papel timbrado da convenente.

2) A convenente devera preencher o formulario acima com os dados de receita e de despesa
na ordem cronoldgica dos acontecimentos.

3) Ao final do langamento da receita no periodo, deve-se anotar o total encontrado entre o
saldo anterior que se encontrava na conta bancaria, o repasse da subvencgao, os juros da
aplicacdo financeira no mesmo periodo (se houver) e o saldo atual que ficou na conta.

4) Do lado da despesa, a convenente devera descrever de forma reduzida o objeto da
despesa, como no exemplo acima. Cada despesa devera ser comprovada atraves da nota
fiscal ou e recibo equivalente, e deverdo ser langadas no Demonstrativo Financeiro de
Aplicacao de Recursos na ordem cronoldgica do pagamento.

5) Ao final dos langamentos da despesa no periodo, a convenente devera somar os valores
e anotar o total encontrado. -

6) Os totais da receita e da despesa devem ser iguais. Se forem diferentes, significa que ha (%/
erro no preenchimento do formulario ou na aplicagao dos recursos. ) il

O
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7) Por fim, a convenente devera datar, assinar e carimbar o formulario para acompanhar os
documentos da prestagao de contas.

&=

iie
e
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