Processo n° 2021022483

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hibridos

OBJETO: Licitaggo. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021. Contratacao de empresa
especializada, sob o regime de empreitada por prego unitario, para prestagio dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Luziania/GO.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente,
através de seu representante legal, pela empresa SAJU CONSTRUTORA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.485.875/0001-70, CONTRA a decisdo que inabilitou sua proposta
apresentada no certame da Concorréncia Publica n° 002/2021, com fundamento na Lei n°
8.666/93, ante as razdes de fato e de direito que expoe.

Il- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cabe ponderar que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
0s demais licitantes foram cientificados da interposicao e tramite do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo em epigrafe.

E ainda, oportunizada a apresentacao de contrarrazées a empresa TRES M
AMBIENTAL EIRELI, tempestivamente, apresentou as devidas razées quanto as alegacées
da recorrente, que ademais serzo apreciadas no mérito.

Dessa feita, a empresa GAE CONSTRUGCAO & COMERCIO LTDA, também
manifestou peca ao recurso administrativo.

lll-DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, insurge-se a recorrente, em suas alegagées, contra a deciso do
pregoeiro que inabilitou a sua proposta, devendo ser ‘reavaliada pela autoridade Julgadora
uma vez que a SAJU CONSTRUTORA LTDA apresentou atestado de capacidade técnica
contendo informagées suficientes para comprovar sua capacidade técnica, bem como, em
acordo com as regras do edital e legislagéo vigente. ”

Inicialmente, alega a RECORRENTE, que sua proposta comprova de maneira
irrefutavel a sua capacidade técnica para a prestacao dos servigos que se constitui objeto
do certame.
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Em seguida, tece em sua peca recursal argumentos, no sentido de
demonstrar que sua comprovacao técnica estd em conformidade com o que menciona o
item 15.5.2 e 15.5.2 alinea “a” do instrumento convocatério, uma vez que este nao
menciona a exigéncia de comprovacao da execugdo do objeto através de contratos ou
planilhas, somente o quantitativo de 2.549,20 toneladas/més.

Neste viés, alega que a Administragdo somente pode exigir do licitante
atestado de capacidade técnica que comprove aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
€ que, em relagcdo a obras, tal atestado deve comprovar a execugao prévia de obra de
caracteristicas semelhantes, ou similares, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente.

Ainda, quanto a este respeito, transcreve o artigo 30 da Lei 8.666/93, e seus
dispositivos, a fim de esclarecer a especificidade do objeto do Edital e fundamentar o
pedido de rever a decisao que inabilitou sua proposta.

Prosseguindo, a recorrente requer “que seja promovida diligéncia junto a
Prefeitura Municipal de Trindade-GO, responsavel pela fiscalizagdo dos servigos, sobre a
‘expertise técnica” exercida. ”

IV- DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA TRES M AMBIENTAL EIRELI

Preliminarmente, a empresa TRES M AMBIENTAL EIRELI afirma que a
Administracdo Publica ndo deve ficar sujeita a inexperiéncia ou se arriscar com
aventureiros, uma vez que a auséncia de capacidade e estrutura no fornecimento de bens
Ou servigos pode ensejar prejuizos tanto ao erario quanto ao interesse publico.

Argumenta que a recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica
incompativel com as exigéncias editalicias, mais precisamente, as condigdes previstas no
item 15.5.2 e 15.5.2 “a”, transcrito da seguinte forma:

15.5.2 — Comprovagédo Técnica da Empresa, fornecidos por pessoas juridicas de
direito pdblico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptidao da
licitante para desempenho de atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas
€ quantidades com o objeto da licitagéo, limitada as seguintes parcelas/quantitativos

de maior relevéncia e valor significativo.

15.5.2.a — A empresa devers comprovar pelo menos um atestado que contenha os
Servigos:

Operagéo e Manutengéo de Aterro 2.549,20 Ton/més

Em seguida, aponta que “O atestado cita que o responsavel técnico da
empresa teria acompanhado servigos similares e correlatos aqueles que estdo sendo
citados, todavia, ndo assevera o documento que a empresa possua tal expertise. ”

Por fim, requer a apuragao das inconsisténcias constantes no atestado
técnico apresentado, e ao final, a improcedéncia do recurso.
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V- DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GAE CONSTRUCAO & COMERCIO
LTDA.

De inicio, aponta a licitante que o atestado técnico apresentado pela
recorrente nao demonstra o adimplemento dos servicos licitados — prestagao de servicos
de manutencao e manejo de residuos sélidos.

No mesmo sentido, aponta que o objetivo social exaurido do Comprovante de
Inscricdo e Situagdo Cadastral da recorrente ndo possui atividade compativel com o a
objeto da pretensa contratacdo, impossibilitando que pudesse executar as obras,
complementando a inviabilidade, por falta de capacidade técnica, da SAJU
CONSTRUTORA LTDA em exercer atividade de manutengédo e manejo de residuos sélidos
de aterro sanitario.

E no mais, em relagdo ao atestado apresentado pela Prefeitura Municipal de
Trindade, indica a impugnante que a recorrida firmou contrato de locag&o de caminh&o pipa
e trator de esteira, tdo somente rechagando a alegacao de ‘experiéncia da recorrida SAJU
ha execugédo de servigos de manutengéo e manejo de residuos solidos em aterro sanitario.
No maximo, os veiculos locados por ela ao municipio de Trindade podem ter sido utilizados
no aterro sanitario da cidade, o que sequer chega perto de qualquer afirmagéo de que sua
experiéncia atende ao escopo licitado nesta CP 002/2021 L

Assim, requer que a Comissdo Permanente de Licitagdo mantenha a decisao
que inabilitou a empresa SAJU CONSTRUTORA LTDA-ME.

VI-APRECIACAO DO MERITO

Preliminarmente, a Comissdo Processante recebe o recurso administrativo
interposto por préprio e tempestivo, e, antes de mais nada, ressalta a obediéncia as regras
estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame.

Convém destacar que a qualificagéo técnica tem o viés de avaliar a aptidao
técnica do licitante, uma vez que a Administragdo Publica devera constituir de respaldo
quanto ao pleno conhecimento técnico do licitante para execucao do contrato, caso se
sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ‘Administracéo
Fuablica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo. " (Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite,
2008, p. 233)

Assim, dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagoes
para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°,1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
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disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execugéo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a Administracdo
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

E ainda, Margal Justen Filho esclarece sobre a necessidade do atestado, in
verbis:

‘Em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de Seguranga para a contratagdo
administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo
técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagéo de experiéncia
anterior relevante e pertinente. ” (. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332)

Isto posto, em relagéo ao que preceitua o Edital da Concorréncia Publica n°
002/2021, item 15.5.2, a recorrente apresentou no seu Atestado de Capacidade Técnica,
as caracteristicas exigidas, informando a realizagdo de servicos de operaco, manejo
sélidos de residuos urbanos e manutengéo no Aterro Sanitario da Prefeitura Municipal de
Trindade/GO, por intermédio do Pregao Presencial n° 085/2019. Eis a disposicao editalicia:

15.5.2 — Comprovagdo Técnica da Empresa, fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddo da licitante para desempenho de atividades
compativeis e pertinentes em caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagdo, limitada as seguintes parcelas/quantitativos de maior
relevancia e valor significativo.

Contudo, o Pregao Presencial n° 085/2019, realizado pelo Municipio de
Trindade/GO, tem por objeto a locagdo de méquinas pesadas (trator de esteira e p&
carregadeira e caminhbes (truck e pipa), podendo ser acessado na integra pelo link
https://acessoainformacao.trindade.qo.qov.br/informacao/licitacao/id=357.

Ou seja, tanto a matéria tratada no procedimento licitatério apontado, quanto,
os itens em que a licitante foi sagrada vencedora, conforme Atestado de Capacidade Técnica,
nao condizem com a manutencio e manejo de residuos soélidos do Aterro Municipal de
Luzi&nia/GO. Senzo vejamos:

o PREFEITURA MUNICIPAL DE

® TRINDADE

Sistema de Gestiio de Pregdo Presencial
Resultado do Pregio 085/2019 por Empresa Vencedora

SAJU CONSTRUTORA LTDA - ME

ftem Valor Unitdrio

11000

Marca ' Quantidade I Valor (R$)

VIV 15180 | 12 ' 132000

4+ LOCACAQ DE CAMINHAO PIPA COM MOTORISTA. MOTOR £ PNEUS EM BOM ESTADO DE CONSERVAQAD,
POSSUI TANGUE DE ARMAZENAMENTO COM CAPACIDADE DE 12000 LITROS. RABO DE PAVAC COM
CHUVEIRO PARA PULVERRZACAQ DE AGUA, £ BOMBA DE SUCCAC. COM NO MAXIMD 10 ANOS DF USO.
SENDO QUE O MESMO SERA UTILIZADO EM 2 TURNOS (DIURNO £ NO TURNO)

- LOCAGAQ DE TRATOR DE ESTEIRA COM OPERADOR. EQUIPADO COM RIPPER, AR CONDICIONADOC, I 21000 l KOMATSU D81 ' 2M [ 252000
COM PESO OPERACIONAL DE 19.770 KG COM 168 HP. LAMINA 3.8 44 COM NO MAXIMO 14 ANOS DE
FABRICACAC.

Totai de tens 2 32.000.00 384.000.00

o
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Ora, claramente podemos notar que a alegacdo de “interpretacdes
exacerbadamente formalistas” apontada pela SAJU CONSTRUTORA LTDA, nao comporta
maiores digressdes, uma vez que a Comissio Permanente de Licitages, amparada pelo
instrumento convocatério, e apos conferéncia das informacées, verifica que ha divergéncia
no objeto a que se pretende contratar e ao concretizado em procedimento licitatério
anterior.

Outrossim, o argumento de que o Pregoeiro devera fazer diligéncias para
maiores esclarecimentos e para sanar os vicios ou quaisquer duvidas que perdurarem nao
procede, uma vez que a realizagéo de diligéncias é uma possibilidade da qual a autoridade
competente, amparada pelo artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, podera se respaldar, deixando
de ser uma obrigatoriedade da Administragdo Publica, que se pauta no principio da
celeridade, a fim de zelar pelas necessidades do poder publico, in verbis:

“Art. 43. A licitagdo sers processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Portanto, apés a analise da documentagdo apresentada pela licitante, nao
restou qualquer duvida sobre a capacidade e o tipo de servico ali certificado, visto que nao
condiz com o interesse publico pleiteado na Concorréncia Publica n® 002/2021.

Vil- DECISAO.

Ante todo o exposto, em respeito as normas e ao Edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2021 do Municipio de Luziania/GO, e em estrita observancia ao principio
da vinculagéo do instrumento convocatério e demais principios da licitagdo, CONHECO do
recurso interposto pela licitante SAJU CONSTRUTORA LTDA, dando-se lhe no meérito
IMPROVIMENTO para MANTER a decisao que inabilita a proposta apresentada pela
empresa SAJU CONSTRUTORA LTDA, por desatendimento as exigéncias editalicias.

E a decisao, 4 superior apreciagéo.

COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACOES DE LUZIANIA/GO, aos 10
(dez) de setembro de 2021.

RODRIGO DE BRITO RODRIGUES

Presidente da C.P.L
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