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Processo Adm. n.° 2021016266

RECORRENTES: VASQUES E LIMA LTDA E LUZINAUTICA IND. E COM.
LTDA;
RECORRIDO: BRAZ COMECIO VAREJISTA LTDA

Ementa: -PARECER SOBRE RECURSOS ADM.
EMPRESAS — VASQUES E LIMA LTDA E
LUZINAUTICA IND. E COM. LTDA-
VALORES OBTIDOS FICARAM DENTRO
DO  PERCENTUAL DOS  PRECOS
PRATICADOS NO MERCADO - PARECER
FAVRAVEL A QUE SE DE
PROSSEGUIMENTO AO FEITO, VISANDO A
HOMOLOGACAO DO CERTAME

DO RELATORIO

No dia 19 de agosto de 2021, foram impetrados Recursos
Administrativos pelas Licitantes Vasques e Lima LTDA e Luzindutica Ind. E Com.
LTDA, ja devidamente qualificadas nos autos, nas quais, arguiram o seguinte:

SfNTESE—“[... ] em face de atos de aprovagdo de propostas
apresentadas a Comissdo Permanente de Licita¢do da Prefeitura Municipal de Luzidnia,
que julgou vencedoras as propostas de empresas que apresentaram pregos fora da
realidade, chegando inclusive a ser menor que o prego de custo praticado pela prépria
Jabrica e também precos infinitamente inferiores a planilha de pardmetro de precos
apresentada pela Secretaria de Esporte e Lazer, |...]"

Ante ao contexto acima apresentado, pugnaram as recorrentes nos
termos do artigo 48, inciso II. da Lei 8.666/93 pela desclassificagdo da recorrida por
praticar pregos inexequiveis.

Recebido o recurso, fora apresentada contrarrazdes pela
recorrida, na qual arguiu o seguinte:
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Nesse sentido, conforme se depreende do pardmetro de prego
levantado por esta Secretaria ndo ha que se falar que a Licitante, ora. Recorrida,
apresentou pregos inexequiveis.

Além disso, cumpre mencionar que os recursos impetrados pelas
Recorrentes néo trouxeram qualquer meio probatério capaz de embasar o alegado. vez
que citou o artigo 48, inciso II da Lei 8.666/93, sem. contudo. apontar e/ou comprovar
que os pregos constantes na proposta da Recorrida encontram-se em desconformidade
com os precos de mercado, sendo, portanto. inexequiveis.

Por outro lado. a Recorrida em suas contrarrazdes aduz que o0s
Pre¢os propostos sdo exequiveis e junta aos autos o demonstrativo-aplanilhado contendo
pregos fornecidos diretamente com representantes das marcas cotadas para o certame.

Além disso, depreende-se dos presentes autos que ndo somente a
Recorrida apresentou pregos mais baixos, como também. outras empresas também o
fizeram. Assim, ndo hd que se falar que os precos apresentados nas propostas sdo
inexequivelis.

Nessa senda, colaciona o trecho do Manual Publicado pela
Secretéria do Controle Interno pelo Supremo Tribunal J ustica diz em relagdo do PRECO
INEXEQUIVEL- na pégina 17: do Tribuna de Contas da Unido:

[.-.] os critérios e pardmetros a serem analisados para fins de
classificar um valor como inexequivel ou excessivamente elevado
devem ter por base os préprios precos encontrados na pesquisa, a
partir de sua ordenagdo numérica na qual se busque excluir aqueles
que mais se destoam dos demais. O pardgrafo 1° do artigo 48 da Lei
8.666/93 possibilita que, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, sejam consideradas manifestamente
inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do
valor or¢ado pela Administra¢do. Assim, a propria lei determina
quando o prego referente a obras e servicos de engenharia serd
manifestamente  inexequivel. Ressalte-se que o critério acima
especificado é restrito a obras e servigos de engenharia e se relaciona
a avaliagdo das propostas das licitantes. |[...]

Nesse contexto. faz-se aplicagdo analégica do arti go 48, § 1°da
Lei n° 8.666/93, ressalte-se que o critério acima especificado ¢ restrito a obras e servicos
de engenharia e se relaciona a avaliacio das propostas das licitantes. Porém, como
inexiste norma tratando de critérios para definigdo de pregos inexequiveis para outros
objetos, entende-se que este pardametro pode servir para identificar os valores que se
presumem inexequiveis na realizagdo da pesquisa de precos, uma vez que ha previsdo
legal de integragdo da norma sempre que houver lacuna ou omissio da lei.
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SINTESE- “[...] que o recurso apresentado ndo merece
prosperar, sob pena de viola¢do aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica; que os recursos apresentados sdo vazios, desprovidos de
qualquer argumento concreto que pudesse comprovar a suposta inexequibilidade da
proposta do Recorrido; de modo a demonsirar a exequibilidade da oferta apresentada,
encarta-se o demonstrativo-planilhado contendo os pregos fornecidos diretamente com
representante das marcas cotadas para o certame em comento: que ndo foi a unica CIA4
classificada com propostas mais vantajosas; requer que seja negado provimento aos
recursos interpostos; requer seja declarada vencedora [...] "

Assim instruidos. vieram os autos a Secretaria de Esporte e Lazer

para emissdo de parecer.

DA FUNDAMENTACAO

Mormente. ressalte-se, que a analise em comento toma por base
os documentos e informagdes constantes dos autos concernentes aos atos administrativos
praticados, haja vista a presun¢@o de veracidade e legitimidade dos atos administrativos,
prestados pelos agentes publicos consignatérios.

Trata-se de Licitagdo na modalidade pregdo presencial n°
044/2021 - sessdo n° 001, ocorrido no dia 19 de agosto de 2021.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as
especificagoes do Edital, que por consequéncia estd de acordo com as determinagoes
legais da Lei 8666/93, que rege a Lei de Licitacdes e o Decreto 10.520/2002, que rege o
pregéo.

Insta mencionar que durante a fase interna da licitagdo é realizada
cotagao com varias empresas para que se chegue a um valor médio, conforme determina
a Lei de Licitagdes. A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida
lei determina a necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios como anexo do edital.

Ademais, o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento
das propostas, ressalvada a excecdo ali constante, nio admite a apresentagdo de precos
global ou unitérios simbélicos, irrisérios ou de valor zero. incompativeis com os precos
dos insumos e salarios de mercado. Assim. ¢ necessario que o orgdo licitante possua
estimativa prévia que permita verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis
ou compativeis com os pre¢os praticados pelo mercado.
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Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade
de um valor em uma pesquisa de pregos, € suficiente compara-lo a média dos demais
valores, se o resultado for inferior a 70%. podera ser considerado como inexequivel.

Desta forma, denota-se pelo comparativo entre 0s pregos
constantes no parametro de precos elaborado por esta Secretaria e os precos informados
pelas Licitantes vencedoras do certame que os valores estdo dentro do percentual
adequado.

Assim, considerando todo o contetido do processo em epigrafe,
considerando que as licitantes as quais os objetos foram adjudicados, cumpriram com
todas as exigéncias do ato convocatério, considerando que os valores obtidos ficaram
dentro do percentual dos pregos praticados no mercado. Considerando também as marcas
apresentadas pelas Licitantes vencedoras nas propostas, somos favoriveis a que se dé
prosseguimento ao feito, visando a homologa¢io do certame.

Por fim, segue em anexo a planilha descritiva dos produtos
constantes no presente certame.

Luziania, 02 de setembro de 2021.

by M T
WALLACE ALVES REIS
DEPARTAMENTO DE ESPORTES
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Processo n° 2021016266

Interessado: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

OBJETO: Licitaggo. PREGAO PRESENCIAL 044/2021. Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais esportivos para inicio aos campeonatos e
torneios organizados pela SEL do municipio de Luziania/GO.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente,
através de seu representante legal, pelas empresas LUZINAUTICA SPORTS IND. E
COM.LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.431.757/0001-28, e VASQUES & LIMA LTDA —
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 06.103.263/000-02 CONTRA a decisdo que classificou a
empresa BRAZ COMERCIO VAREJISTA LTDA, com fundamento na Lei n° 8.666/93, ante
as razoes de fato e de direito que expde.

Oportunizada a apresentacdo de analise e manifestagao técnica, por parte do
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, esta apresentou as devidas razées quanto as
alegagdes das interessadas, que ademais serao apreciadas no mérito.

Il- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cabe ponderar que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os demais licitantes foram cientificados da interposicéo e tramite do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo em epigrafe.

E ainda, oportunizada a apresentacdo de contrarrazées a empresa BRAZ

COMERCIO VAREJISTA LTDA, tempestivamente, apresentou as devidas razées quanto
as alegagdes da recorrente, que ademais serdo apreciadas no mérito.

I-DAS ALEGAGOES DA LUZINAUTICA SPORTS IND. E COM. LTDA E DA
VASQUES E LIMA LTDA

Em sintese, insurgem-se as recorrentes, em suas alegagdes, que por
coincidéncia idénticas, contra a decisdao do pregoeiro que classificou a licitante BRAZ
COMERCIO VAREJISTA LTDA, por se tratar de proposta de pregos inexequiveis, devendo
0sS mesmos serem revistos, e sugerindo a desclassificagao da vencedora.
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Em seguida, tecem na pega recursal argumentos no sentido de demonstrar
que os pregos cotados foram inferiores a 70% do valor do parametro de precos formulado
pela Administragao Pubica.

Assim, requerem que a Comissdo Permanente de Licitagbes julgue por
inexequivel a proposta de pregos apresentada, com a posterior desclassificacdo da
empresa BRAZ COMERCIO VAREJISTA LTDA.

IV-DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA BRAZ COMERCIO VAREJISTA LTDA

Preliminarmente, a empresa BRAZ COMERCIO VAREJISTA LTDA aponta
que ‘para que uma proposta seja declarada como inexequivel devera ser comprovada que
contém pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, sob pena de flagrante violag&o ao principio da proposta
mais vantajosa para a Administracéo. ”

Segue pontuando nas contrarrazées, e requerendo que as recorrentes devem
apresentar razGes objetivas que comprovem a suposta inexequibilidade.

Desta monta, requer a negativa, por parte desta C.P.L, quanto ao pleito das
recorrentes.

V- APRECIAGAO DO MERITO

De inicio, a Comissdo Processante recebe os recursos administrativos
interpostos por préprios e tempestivos, e, antes de mais nada, ressalta a obediéncia as
regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame.

Em proémio, cumpre destacar que a normativa apontada no artigo 48, inciso
Il da Lei 8.666/93, nao resulta em regra absoluta e imutavel, devendo a Administracao
Publica ceder o direito de comprovagao da exequibilidade de proposta, mesmo que esta
represente preco aparentemente simbodlico.

Assim, a exequibilidade ou ndo de uma proposta nao se verifica apenas sob o
prisma do direito, mas sobre o fato em si, ou seja, a exequibilidade é avaliada na
constancia de cada caso. Isso, porque nio se pode descartar a possibilidade de que o
licitante seja detentor de uma situacéo peculiar que |he permita ofertar preco inferior ao
limite de exequibilidade estimado pelo contratante.

E ainda, nesse sentido, podemos apontar o entendimento da Sumula
262/2010 do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

SUMULA N° 262/2010 do TCU O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Assim, convém mencionar que, em parecer técnico apresentado, a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer atesta que além da recorrida outras empresas apresentaram
precos mais baixos, e em seguida, desconsidera a possibilidade de prego inexequivel.
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E ainda, aponta que a licitante apresentou em suas contrarrazées planilha
demonstrativa contendo os precos fornecidos diretamente por representantes das marcas
cotadas para o certame em apreco.

Nesse sentido, conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, ndo resta duvida de que as licitantes, as quais os objetos foram adjudicados,
cumpriram com todas as exigéncias do ato convocatério, bem como, os valores obtidos
ficaram dentro do percentual dos precos praticados no mercado.

VI-DECISAO.

Ante todo o exposto, em respeito as normas e ao Edital da PREGAO
PRESENCIAL ARP N° 044/2021 do Municipio de Luziania/GO, e em estrita observancia ao
principio da vinculagdo do instrumento convocatério e demais principios da licitag&o,
CONHECO do recurso interposto pelas licitantes LUZINAUTICA SPORTS IND. E
COM.LTDA, e VASQUES & LIMA LTDA — ME, dando-se lhe no mérito IMPROVIMENTO
para MANTER a decisdo que classifica a proposta apresentada pela empresa BRAZ
COMERCIO VAREJISTA LTDA, por desatendimento as exigéncias editalicias.

E a decisdo, a superior apreciag¢éo.

COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACOES DE LUZIANIA/GO, aos 29
(vinte e nove) de setembro de 2021.

L‘I‘ONIéG‘()\I\ﬁE%Q;'\/OS\SANTOS
P

OEIRO
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