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TERRAPLANAGEM E LOCACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA - GO

Concorréncia N° 002/2021
Processo n° 2021022483

A empresa SAJU CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 07.485.875/0001-70 ja devidamente qualificada
nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, por intermédio de seu

representante legal ao final firmado, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao que inabilitou a mesma, com as inclusas razées,
com fulcro no item 20.3 do edital, artigo 109, inciso |, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n°® 8.666/93, exercendo
seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a,
da Constituicao Federal, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a
seguir expostos expor e requerer 0 que segue:
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TERRAPLANAGEM E LOCACAO

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 109, inciso | da
Lei Federal n° 8.666/93, cabe recurso administrativo na modalidade
concorréncia no prazo de 5 (cinco) dias uteis da decisdo que ocorreu na data
19 de agosto de 2021. Logo o prazo final para interposi¢ao do presente recurso
€ o dia 26 de agosto de 2021.

Portanto, haja vista a tempestividade da presente peca, requer,
desde ja seu recebimento e acolhimento integral do que segue.

SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de certame deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Luziania, com a finalidade de contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos de manutengao e manejo de residuos sélidos do aterro
Municipal, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos. Conforme consta na descrigao do item 3.1, do edital.

Ocorre que, apos a analise da documentagao apresentada pela
empresa, a Comissao de Licitagdo culminou por julgar inabilitada a empresa
SAJU CONSTRUTORA LTDA, decisao contra a qual a recorrente manifestou
tempestivamente inten¢ao de recorrer.

Conforme sera demonstrado a seguir, a decisao recorrida deve ser
reavaliada pela autoridade julgadora, uma vez que a licitante SAJU
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TERRAPLANAGEM E LOCACAO

CONSTRUTORA LTDA apresentou atestado de capacidade técnica contendo
informagdes suficientes para comprovar sua capacidade técnica, bem como em
acordo com as regras do edital e a legislagao vigente.

Desta forma resumidos 0s pontos centrais da questdo, a empresa
SAJU CONSTRUTORA LTDA passa a manifestar as razées da procedéncia
do presente recurso administrativo.

DAS RAZOES DA REFORMA

Considerou essa comissao de licitagao insuficientes os
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente por
entender que os referidos atestados nao atenderiam as exigéncias
dos itens 15.5.2 e 15.5.2a do Edital. Baseou-se para tanto na
manifestacao técnica emitida pelo juridico deste municipio, segundo a
qual o atestado da Recorrente foi apresentado “sem a especificagées
dos servigos e comprovagdo de execugdo através de contratos e/ou
planilhas” dando a entender, portanto, que nao comprovariam a

capacidade da Recorrente para execugao dos servigos.

A Recorrente discorda do posicionamento adotado, que
esta equivocado em varios aspectos, além de ferir a literalidade da
Constituicdo Federal e da Lei 8.666/90, como passa a demonstrar.

Veja-se primeiramente o teor dos itens do edital
mencionados na decisao recorrida:
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DUAM - DOCUMENTO UNICO DE ARRECADAGAO MUNICIPAL Wﬂo
CCP: 10140818 Data Calc: 26/08/2021 Data Impressao: 26/08/2021 Referéncia: 8 / 2021  N.Duam: 7593902 Parcela: UNICA
Dados Contribuinte
Nome: SAJU CONSTRUTORA LTDA CNPJ/CPF: 07.485.875/0001-70 Operador: MARIA ISABELA*
Enderego: RUA 20, BAIRRO: GOIANINHA, QD: 02, LT: 10 Cidade: PALMEIRAS DE GOIAS
Estado: GO CEP: 76190000 Inscrigdo Municipal: 0
(=) Valor Base / Valor Documento
R$ 39,15
(+) Mora/Multa
R$ 0,00
(+) Juros
R$ 0,00
(+) Atualizagao
R$ 0,00
(-) Descontos / Abatimentos
R$ 0,00
Receber Até:
27/08/2021
(=) Valor do Pagamento
R$ 39,15
Descrigao das Receitas
Céd. Receita Base Aliquota Valor
8 TAXA DE EXPEDIENTE 0,00 0,00 39,15

Autenticagdo Mecanica

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA
SECRETARIA DE FINANCAS
PRACA NIRSON CARNEIRO LOBO N 34, CENTRO. LUZIANIA - GO. CEP: 72800060
DUAM - Documento Unico de Arrecadagao Municipal

Local de pagamento Receber Até
Pagéavel em: AGENCIAS DO BANCO DO BRASIL, CEF, ITAU, BRADESCO E LOTERICAS 27/08/2021
Cedente Agéncia / Cédigo Cedente
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA
Data Documento Tipo de Receita Referéncia N. Duam Parcela  Data Processamento |(=) Valor Base / Valor Documento
26/08/2021  TAXA DE EXPEDIENTE 8 1 2021 7593902 UNICA 26/08/2021 R$ 39,15
Observagao: (+) Mora/Multa
NAO RECEBER APOS O VENCIMENTO. R$ 0,00
(+) Juros
R$ 0,00
(+) Atualizacao
R$ 0,00
(-) Descontos / Abatimentos
R$ 0,00
(=) Valor do Pagamento
R$ 39,15
Dados Contribuinte CNPJICPF: 07.485.875/0001-70
CCP: 10140818 Nome: SAJU CONSTRUTORA LTDA
Enderego: RUA 20, BAIRRO: GOIANINHA, QD: 02, LT: 10
Cidade: PALMEIRAS DE GOIAS
Operador: MARIA ISABELA*
81610000000-8 39152471202-6 10827000000-4 07593902000-6 SRS
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Comprovante de
pagamento

Valor
Pagador
Agéncia

Conta

illt Documento

Favorecido

Linha digitavel

Nu Pagamentos S.A. - Instituicao de
Pagamento
CNPJ 18.236.120/0001-58

ID da transacao:
6127d2c0-467e-4d5d-8f68-
ab4892f31ce8

Estamos aqui para ajudar se voce tiver
alguma duvida.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DIVIDA ATIVA
MUNICIPAL

CERTIDAO NUMERO 387504

DADOS DO CONTRIBUINTE:
SUJEITO PASSIVO: SAJU CONSTRUTORA LTDA

CPF/CNPJ: 7485875000170 INSCRIGAO MUNICIPAL: 0
ENDERECO: ~ RUA 20, Qd. 02, Lt. 10, Ed.: 0, Bairro: GOIANINHA, PALMEIRAS DE
GOIAS - GO

CERTIDAO E FUNDAMENTO LEGAL:

A Fazenda Publica Municipal, atendendo requerimento do contribuinte acima identificado,
CERTIFICA que, revendo seus arquivos, até a presente data, nao tem pendéncia em seu nome, cuja
responsabitidade tributaria e/ou fiscal e ao mesmo atribuida.

Fica Ressalvado de acordo com a legislagao vigente a Fazenda Publica Municipal o direito de
constituir novos créditos, nao apurados até a presente data.

Por ser verdade, firma o presente CERTIDAO para que produza seus juridicos e legais efeitos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA, QUI

MARIA ISABELA*

SEGURANGA:

VALIDADE ATE: Sabado 25 Setembro de 2021.
EMITIDA: Quinta-feira 26 Agosto de 2021 as 02:29:12
Codlgo de Valldagao 11858387504

IMPRESSAO: MARIA ISABELA* 1Pag. 1 de
1.0-W. G. S. 06/06/2013 PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA



TERRAPLANAGEM E LOCAGCAO

1552 — Comprovagdo Técnica da Empresa, fomecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptiddo da licitante para o desempesho de
atividades compativeis ¢ pertinentes em caracteristicas ¢ quantidades com o objeto da licitac3o,
limitada 3s segmintes parcelas/quantitativos de maior relevancia e valor significativo.

15.5.2 a - A empresa devera comprovar pelo menos um atestado que contenha 0s servigos:
| Operacio e Manutencio de aterro 1254920 | Ton /més |

Verifica-se logo de antemao que o objeto, claramente descrito
no item 15.5.2.a é Operagao e Manutengao de aterro, onde em momento
alguem ha mencgao de comprovagao da excecugao atraves de contratos
ou planilhas, somente o quantitativo de 2.549,20 toneladas mes.

Por outro lado, como é de conhecimento publico e notério, a
exigéncia de atestados técnicos é regulamentada pelo art. 30 da Lei
8.666/93, nos itens que a seguir se transcreve:

"Art. 30. A documentag¢do relativa 4 qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

{ s )

11- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag¢do
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servigcos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
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TERRAPLANAGEM E LOCAGCAO

1- capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de <caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 4as parcelas de maior relevadncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ ..3Q Serda sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de ot Ogfflg.fyl atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica
equivalente ou superior.

§ 8' No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execug¢do, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serad
efetuada exclusivamente por critérios objetivos."
(Grifamos) .

Em resumo, a Administragdo somente pode exigir do licitante
atestado de capacidade técnica que comprove aptidao para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagao. Em relagdo a obras, tal atestado
deve comprovar a execugao prévia de obra de caracteristicas
semelhantes, ou similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente.

Esclarecidas as referéncias legalmente exigiveis, e
considerando a especificidade do objeto do Edital verifica-se que,

contrariamente ao apontado pela decisdo recorrida, os atestados
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apresentados pela Recorrente atendem integralmente os critérios
fixados. Isto tanto no aspecto da similitude, da quantidad (2.649,00
Toneladas/més) e da complexidade operacional, como tambem todas as
informagdes necessarias para eventuais diligencias estdo contidadas
dentro do préprio atestado apresentado como ART n. 1020200052088
Processo Administrativo n. 2019037468 e Pregao Presencial n. 085/2019,
todas informacdes suficientes para toda e qualquer esclarecimento em relagao

a capacidade técnica da empresa.

Ora, pela simples leitura do conteudo dos atestados, e a
comparagao com os termos do chamamento, ndo sobra a mais minima
duvida de que a Recorrente cumpriu a exigéncia de demonstrar sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas e gquantidades com o objeto da licitagao, comprovando
de forma indubitavel a execugdo prévia de obra de caracteristicas

semelhantes, similares, de complexidade operacional equivalente.

Tanto isto € verdadeiro que os servigos listados no
Termo de Referencia do Edital, supra relacionados, sao
exatamente oS mesmos relacionados no atestados
apresentado, objeto da comparacgao.

Neste contexto, como pode nao ser considerada
similar um servigo que tem descricdes exatamente iguais aos

descritos nos atestados de capacidade apresentados pela
Recorrente? Dai se conclui que a decisao recorrida adotou critério

evidentemente subjetivo e ilegal, ao contrario do que determina
a lei.
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Alias, diante da natureza dos atestados
apresentados pela Recorrente, e tendo em vista que foram
emitidos pela Prefeitura Municipal de Trindade, ao invés de
simplesmente descarta-los, a Comissdo Processante deveria ter
observado o disposto no artigo 43, § 32 da Lei 8.666/90, que
dispoe:

"Ss 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta."”" (Grifamos).

Sobre a incidéncia e aplicagao desse dispositivo, a
jurisprudéncia € pacifica, quanto a necessidade e
obrigatoriedade da Comissdo processante promover diligéncias
para esclarecer qualquer assunto necessario a adequada
instrugdo do processo. Veja-se, a titulo exemplificativo, o
seguinte precedente do TCU, que determinou ao Pregoeiro a
realizacdo de diligéncia para esclarecer as informagées contidas
nos atestados de capacidade técnica:

"(...) Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informacdes
demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes,
para o fim de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas
de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico
valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei
8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, "que
fosse necessdria a comprovagdo da operag¢do simultdnea dos 315 PA
em uma unica instalacdo fisica para a aferig¢do da capacidade
técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do
que estd escrito no atestado em questdo"”. Nesse ponto haveria,
destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
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interpretacdo restritiva do texto do atestado. Destacou o
relator que "se havia duvidas a respeito do conteudo do atestado,
caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...)
para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada." Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilitacdo da empresa,
o que levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que
adotasse as providéncias necessdrias no sentido de tornar nulos
0s atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acordéo n9 2521/2003; Plenario."
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n2 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acdérddo n?
1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, 27.07.2011). (Grifamos).

Sendo assim, ndo poderia essa comissao de licitagao,
baseada em critérios de qualificagdao eminentemente subjetivos,
sem a indispensavel fundamentagao técnica, inabilitar a Recorrente
sem promover uma minima diligéncia com a empresa que emitiu 0s
atestados.

Como a lei diz que isto pode ser feito a qualquer tempo, a
Recorrente desde ja requer que seja promovida diligéncias junto a

Prefeitura Municipal de Trindade — GO, responsavel pela fiscalizagao dos
servigos, sobre a "expertise técnica" exercida.

As irregularidades apontadas até aqui, cabe acrescentar
que ao violar o artigo 30, incisos e paragrafos, bem como § 32 do
artigo 43, todos da Lei 8.666/93, a decisado recorrida infringiu também o
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artigo 50, | e Il c/c § 12, da Lei 9784/99 (Lei do Processo Administrativo),

que estabelece:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;,

I1- imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1' A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informag¢des, decisbes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato."” (Grifamos).

Com efeito, a decisdao recorrida, que negou direito da
Recorrente, nao expds qualquer fundamento juridico, nem
muito menos apresentou motivagao explicita e congruente.
Para cumprir o antes transcrito dispositivo legal, a decisao
deveria, de modo explicito, claro e congruente, apontar em
que aspectos técnicos os atestados da Recorrente néao
atenderiam os requisitos editalicios. Ao deixar de fazé-lo,
tornou-se evidentemente viciada e, portanto, passivel de
anulagao, por infringéncia ao artigo 50, | e Il c/c § 12, da Lei
9784/99.

Mas nao é so6 isto, a mencionada decisao, que, como
demonstrado, ilegalmente inabilitou a Recorrente, do mesmo
modo violou o principio constitucional que veda a restricao do
universo de licitantes — artigo 37 XXI. Violou igualmente os
artigos 32, § 1°, | e 23, § 12- da Lei 8.666/93, ao adotar exegese
que terminou por restringir o carater competitivo do certame.

Ora, como se sabe, o carater competitivo € um dos
pilares da lei de licitagoes, exatamente porque garante o
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principio da isonomia entre os licitantes e, ao mesmo tempo,
oferece a Administragao a possibilidade de escolher dentre o
maior numero possivel de prestadores do servigo ou obra a ser
contratada.

Exatamente por isso € que o TCU-Tribunal de Contas da
Unido na Fiscalizagdo e Controle de processos envolvendo
recursos federais tem combatido, suspendido e anulado
processos licitatorios que restrinjam a competitividade do
certame, considerando ofensa clara a Lei de Licitagées,
quaisquer clausulas ou interpretacdo do edital que representem
potencial restricdo a concorréncia. Entende ainda o TCU que a
Lei de Licitagbes estabelece diretrizes, limitagées e exigéncias
relativas ao conteudo dos atestados de comprovagao de aptidao.

Portanto, a orientagao jurisprudencial do TCU é contraria a
estipulagao de condigdes e parametros restritivos em certames
licitatéorios. A analise dessa jurisprudéncia revela que as
diversas deliberagées que a sedimentaram possuem como
substrato a preocupagao com garantir a maior amplitude da
competitividade, que deve caracterizar as licitagoes.

Também diz o TCU: "As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam
elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que deve
permear os processos licitatorios realizados pela Administragdo Publica. Devem
constituir tao somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais.” (ver Acérdao 6193/2015).
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A esse respeito, ensina Margal Justen Filho: "A Lei n?
8.666/193iscTfillnurrd-e-n~- minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n2 8.666/1993 foi a
redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e
a limitagdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessdrias acerca da qualificacdao técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade
de participagao em licitagdo. O objetivo € eliminar distorgoes ocorridas
no sistema anterior, onde 0s requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo".
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5@
ed., p. 305). (Grifamos).

Neste sentido, veja-se o que ja decidiu o TCU sobre o tema:

"Tais exigéncias somente seriam justificdveis se os
referidos requisitos fossem previstos em lei especial,
passando a situag¢do, entdo, a enquadrar-se no inciso IV do
referido art. 30. Tal situacdo, entretanto, caso
existisse, deveria ser expressamente consignada no edital
de licitag¢do, em nome da motivag¢do que deve nortear os
atos administrativos. No caso em exame, tem-se que o
edital ndo fez qualquer alusdo a eventuais leis especiais
que estivessem a requerer o cumprimento das ditas
exigéncias. Por outras palavras, pode-se afirmar que
fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a préopria sistematica constitucional acerca
da universalidade de @participagdo em licitacgdes,
porguanto a Constituigdo Federal determinou apenas a

admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder
discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a

qualificagdo técnica dos 1interessados em contratar,
reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Leli de Licitag¢bes e Contratos."
(ver Acdrddo TCU 434/2010). (Grifamos).
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"A legislagdo revogada erigia, como finalidade da

licitagao, 0 seleg¢do da melhor proposta para a
Administracdo. A Lei n? 8.666/93 afirmou que, além disso,
a licitacdo visa a assegurar a realizag¢do do principio da
isonomia. A licitag¢do ndo se reduz a selegdo da proposta
mais 'vantajosa'. Ou seja, a licitag¢do busca realizar
dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia
e a selegdo da proposta mais vantajosa. Se prevalecesse
exclusivamente a idéia da lvantajosidade, ficaria aberta
oportunidade paro interpretacdes disformes. A busca da
'vantagem' poderia conduzir a Administrag¢do a opg¢des
arbitrdrias ou abusivas. Enfim, poderia verificar-se
confusdo entre Iinteresses primdrios e secunddrios da
Administracdo. E certo que a Administracdo deverad
obter a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a
proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a
licitacdo. A obtengdo da vantagem ndo autoriza violar
direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do
sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
valida licitagdo gque violasse direitos e garantias
individuais." (Acérddo 584/2004 do TCU). (Grifamos).

Assim como a jurisprudéncia, toda a doutrina patria

comunga de idéntico posicionamento, valendo citar,
exemplificativamente, as seguintes licées:

"A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execu¢do anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico"” (MARCAL JUSTEN FILHO. Comentdrios a Lei de
Licotagdes o ContratosAdministrativos, 12@ ed.,
Dialética, 2008, p. 431/432). (Grifamos).

"Ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Assim, se a fixagdo de quantitativos em pardmetros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de
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licitantes, dirigindo a licitag¢do a um unico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a
exigéncia, por violagdo ao art. 30, § lo, 1, da Lei n.<?
8.666/93" (DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS. Temas Polémicos

sobre Licitag¢des e Contratos, Coord. Maria Sylvia
Zanella do Pietro, 9 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
149). (Grifamos).

Resta demonstrado portanto que a interpretagdo do
artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstragao de que os licitantes possuem condigées técnicas
para executar o objeto pretendido pela Administragao caso venha
a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados \visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis, similares, em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdao. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administragao, a perfeita execugao do
objeto da licitagao, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracao de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que reunam condigoes de executar objeto similar ao
licitado.

A prépria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de
seu art. 37, in fine, que somente serao permitidas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. Veja-se 0
teor do referido dispositivo:
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"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ]
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(Grifamos)

E importante o registro de que o Edital ndo fez referéncia a

necessidade de apresentagdo de contrato ou planilha e mesmo que
fizesse estaria contra o definido na legislagao, pois criaria exigéncia
restritiva, proibida por lei, como ja tanto demonstrado.

"Sobretudo porque os itens licitados ndo exigiam o dominio
de técnica de engenharia complexa ou diferenciada"”. Frisou,
ainda, que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido
de que as exigéncias de atestados de capacidade técnico-
operacional devem se limitar "aos minimos que garantam a
qualificagdo técnica das empresas para a execugdo do
empreendimento”, ndo se admitindo exigéncias excessivas, a
exemplo da comprovagdo de experiéncia em percentual
superior a cinquenta por cento dos quantitativos a
executar. Nio obstante a SEHAB/TO haver anulado o
procedimento licitatério e rescindido o contrato dele
decorrente, o relator considerou necessdrio, em face da
gravidade das ocorréncias relatadas, "dar prosseguimento
ao feito, a fim de que fossem apuradas responsabilidades,
em toda a extensdo possivel, pelos ilicitos praticados".
Apés o exame das razdes de justificativa apresentadas pelo
presidente e pelos membros da comissdo de licitagcdo -—
responsdveis pela inclusdo da cldusula restritiva no

Rua 20 n° S/N Qd. 02 LT 10 Bairro Goianinha, Palmeiras de Goids/GO
CEP: 76.190-000 Fone: 064 3571-1372
Contato: sajumargues@hotmail.com, msantanadv@gmail.com




TERRAPLANAGEM E LOCACAO

edital, posteriormente flexibilizada em favor da empresa
vencedora do certame —, bem como pelo ex- Secretdrio Estadual
de Infraestrutura — responsdvel pela homologag¢do da licitacdo
eivada de vicios —, o relator concluiu, em consondncia com a
unidade técnica, que "os argumentos trazidos a colagdo ndo
se mostraram suficientes para descaracterizar os
peremptérios indicios de violagdo a dispositivos da Lei
n.? 8.666/1993 e a principios da Administragcdo Publica”,
razdo por quedéverrcrser-we,.5. ) aplicada multa. 0
Plendrio acolheu o voto do relator, sem prejuizo de
expedir determina¢do corretiva ao Governo do Estado do
Tocantins, para futuras licitagbes envolvendo a aplicag¢do
de recursos federais. Precedentes citados: Acdérddos n.os
1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008 e
2.147/2009, todos do Plendrio." (Acbérddo n.°® 1432/2010-
Plenadrio, TC-018.944/2008-0, rel. Min. Valmir Cam pelo,
23.06.2010) . (Grifamos) .

Ainda, de modo a demonstrar 0 quanto antes ja alegado, no

sentido de que o TCU vem anulando procedimentos licitatérios em que

by

se adota posicionamento que acarreta restricdo a competitividade,
veja-se o deferimento de medida cautelar envolvendo exatamente o
tema da capacitagao técnica:

"Exigéncia editalicia de que um dos atestados envolva
objeto idéntico ao licitado. O relator comunicou ao
Plendrio haver adotado medida cautelar determinando a
Prefeitura Municipal de lbatiba/ES que se abstivesse de
praticar "quaisquer atos visando dar execugdo" aos
contratos decorrentes das Tomadas de Preg¢os n.os 3 a
8/2010, até que o Tribunal decida sobre o mérito das
questdes levantadas em processo de representag¢do. Os
referidos certames tiveram como objeto, em sintese, a
construcdo de pracas e a execugdo de obras de drenagem e
pavimentagdo em ruas do municipio. Em seu despacho, o
relator chamou a atengdo para o fato de que o edital
exigia que um dos atestados apresentasse objeto idéntico
ao licitado, ao passo que a Lei n.° 8.666/93, em seu
art. 30, § 1°, 1, estabelece que a comprovagdo de
aptiddo para execug¢do de obra ou servigo deve ser

Rua 20 n° S/N Qd. 02 LT 10 Bairro Goianinha, Palmeiras de Goias/GO
CEP: 76.190-000 Fone: 064 3571-1372
Contato: sajumarques@hotmail.com, msantanadv@gmail.com




TERRAPLANAGEM E LOCACAO

pertinente e compativel, em caracteristicas,
guantidades e prazos, com © objeto da licitacdo. Para o
relator, a melhor exegese da norma é a de que "a referida
comprovagdo de aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente
mediante a comprovagdo de servigos similares, e nédo
idénticos aqueles a serem contratados. Os quesitos a serem
exigidos nos atestados devem, ainda, ficar restritos ao
minimo necessdrio a assegurar a competéncia técnica da
licitante”. De acordo com o relator, este e outros fatos

mencionados pela representante, somados ao pequeno numero
de empresas que acorreram a cada um dos certames,
suscitavam questionamentos acerca da real disputa
entre os participantes. Por fim, considerou presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos
indispensdveis ao deferimento da medida cautelar,

referendada pelo Plendrio. (Decisdo monocratica no TC-
021.115/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 18.08.2010).
(Grifamos) .

Por todas estas razdes, nao resta davida que os agentes
publicos deverdao atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo
moderado. Ndo se pode excluir quaisquer licitantes com base
em interpretagdes exacerbadamente formalistas.

Significa dizer que a decisdo recorrida é inconstitucional,
ilegal e incompativel com toda a jurisprudéncia e doutrina
patrias sobre o tema, na medida em que inabilitou a
Recorrente, sem fundamento valido, ao exigir que
apresentasse atestado de capacidade técnica de execugao de
obra exatamente igual ao objeto, e ndo similiar e compativel
na técnica, como o que foi apresentado.
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DO PEDIDO

Em suma, toda a argumentagao apresentada neste recurso é
habil a refutar os alegados descumprimentos aos itens 15.5.2 e 15.5.2a
do Edital, seja no tocante a aptidao técnica para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto do
chamamento, pois os atestados apresentados a este titulo
cumprem rigorosamente as exigéncias editalicias.

Sendo assim, primeiramente requer se digne essa Comissao de
Licitagdo a consultar o Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Trindade sobre os atestados, se sao suficientes para avaliar a
capacidade da Recorrente em executar 0os servigos previstos nesse
processo. Requer que na consulta se pergunte a Prefeitura Municipal
de Trindade sobre o andamento dos contratos ja assinados com a
Recorrente e sobre a sua capacidade técnica, para que baseado nas
informagdes obtidas nessa diligéncia, bem como em todos os
argumentos expostos e também na jurisprudéncia do TCU, a decisao
de Inabilitagdo seja revista, de modo a melhor preservar os interesses
publicos do proprio Municipio de Luziania, e que a competitividade do
certame possa ser reestabelecida.

Independentemente da diligéncia, requer o conhecimento e
provimento do presente recurso, com base nos argumentos ora
ofertados, para que a analise dos atestados apresentados se
promova em observancia ao disposto nos artigos 37 XXl da Constituicao
da Republica; 3%, § 12,1, 23, § 12 30, 43 § 3% da Lei 8.666/93; 50, 1 e ll c/c
§ 12, da Lei 9784/99; bem como que se leve em conta a

Rua 20 n° S/N Qd. 02 LT 10 Bairro Goianinha, Palmeiras de Goids/GO
CEP: 76.190-000 Fone: 064 3571-1372
Contato: sajumarques@hotmail.com, msantanadv@gmail.com




TERRAPLANAGEM E LOCACAO

demonstragao ora promovida, de que os atestados apresentados
comprovam que a Recorrente ja executou servigos similares e/ou
idénticas aquela objeto desta concorréncia; para que, em seguida,
seja proferida nova e fundamentada decisao, dando provimento ao
recurso e decretando a Recorrente habilitada para participar do
certame e nele prosseguir até seus atos finais

Na hipotese de nao serem acatados os pedidos, requer-se que faga
subir este Recurso Administrativo, informando devidamente a autoridade
superior, em conformidade com o § 4° do Art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Neste termo

Pede deferimento

Palmeiras de Goias, 26 de agosto de 2021.

SAJU CONSTRUTORA LTDA.

MATHEUS SANTANA
PROCURADOR

RG/CEI: 6054430 DPSSP/GO
CPF: 054.132.801-81
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