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Esta cartilha tem caráter didático-pedagógico, sem qualquer pretensão de esgotar a 

matéria ou mesmo de pregação doutrinária. 
Seu conteúdo reuni as considerações e análises acerca do assunto normativo vigente 

sobre planejamento dos gastos públicos. 
Esta síntese visa apenas provocar uma reflexão sobre o que pode ser feito por nós, 

enquanto Administração Pública Municipal, para tentar dirimir os anseios de nossa 
comunidade. 

Assim, a SEPLAN pretende motivar e chamar a atenção para a importância das ações 
orçamentárias e suas repercussões na sociedade, tanto sob impacto das receitas quanto 
das despesas. 

Aqui contém sugestões para o PPA (já incluindo o programa de governo do Prefeito 
Diego Sorgatto), orientações sobre a LDO e sobre a LOA. 

A Confederação Nacional de Municípios (CNM) afirma que: 
 

 
ά¦Ƴ ƴƻǾƻ ǘŜƳǇƻ ŎƻƳŜœƻǳΗέ [ǳȊƛŃƴƛŀ ŀƴǎŜƛŀ ǇƻǊ ƎŜǎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ǎŜ preocupem com 

ǎǳŀ ǇƻǇǳƭŀœńƻΦ 9 ŜǎǎŜǎ ƎŜǎǘƻǊŜǎ ǎƻƳƻǎ ƴƽǎΦ άWǳƴǘƻǎ ǇǊŀ ƳǳŘŀǊ [ǳȊƛŃƴƛŀΗέ 
 

Edson Braz de Queiroz 
Secretário Municipal de Planejamento 

 
 
 

!ǇǊŜǎŜƴǘŀœńƻ 

άhǎ ŀǘƻǎ Ƴŀƛǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ǇŀǊŀ ƻ 9ȄŜŎǳǘƛǾƻ aǳƴƛŎƛǇŀƭ Ŝ ƻǎ ŎƛŘŀŘńƻǎ ǎńƻΣ ǎŜƳ 
ŘǵǾƛŘŀ ƴŜƴƘǳƳŀΣ ƻǎ tƭŀƴƻǎ Ŝ ƻǎ hǊœŀƳŜƴǘƻǎΦέ 

 
άh ŀǘƻ ŘŜ ƳŀƛƻǊ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛŘŀŘŜ Řƻǎ [ŜƎƛǎƭŀŘƻǊŜǎ ŞΣ ǇƻǊ Ŏonseguinte, a 

ŀǇǊŜŎƛŀœńƻ ŘŜǎǘŜǎ tƭŀƴƻǎ Ŝ hǊœŀƳŜƴǘƻǎΦέ 
 

άtƻƛǎ ƴŜǎǘŜǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ Ŝǎǘńƻ ŜȄǇǊŜǎǎŀǎ ŀǎ ǇǊƻǇƻǎǘŀǎ Řƻ ƎŜǎǘƻǊΣ ŀ ǾƻƴǘŀŘŜ 
Řƻ ŎƛŘŀŘńƻ Ŝ ŀ ŀǳǘƻǊƛȊŀœńƻ Řƻ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻ ǇŀǊŀ ǎǳŀ ŜȄŜŎǳœńƻΦέ 
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O governo deve diagnosticar, discutir e eleger as principais necessidades, de modo 

a garantir dinheiro para as despesas mais relevantes. A previsão das despesas do governo 

deve obedecer a uma priorização de ações. 

Para isso, a Administração Pública possui três importantes leis: o PPA ς Plano 

Plurianual, a LDO ς Lei de Diretrizes Orçamentárias e a LOA ς Lei Orçamentária Anual. 

O orçamento público tem as seguintes finalidades: 

¶ Estabelecer limites para a receita e a despesa do exercício seguinte; 

¶ Instrumentalizar financeiramente o planejamento; 

¶ Prever o balanço do exercício; 

¶ Autorizar ao Poder Executivo a realização de uma programação definida por um 

período predefinido; 

¶ Possibilitar aos órgãos de representação um controle político sobre o Executivo; 

¶ Expressar, num plano, o programa de operações do governo e os meios 

necessários para sua implementação. 
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O Plano Plurianual (PPA) abrange as diretrizes, os objetivos e 

as metas para as despesas de capital, outras dela decorrentes 

e os programas de duração continuada. 

Nele também há elementos que propiciam um 

gerenciamento intensivo através de indicadores de 

desempenho, incluindo os indicadores sociais. 

Portanto, o PPA não deve ser elaborado de forma genérica, tendo por objetivo ς 

apenas ς atender aos dispositivos constitucionais, mas quantificar os objetivos e as metas 

fiscais eleitas, transformando-se em um instrumento gerencial.  

O PPA deve servir de referência básica para a elaboração dos demais instrumentos 

que integram o sistema orçamentário na área pública. 

Logo, cabe ao PPA definir o que realizar em seu período de vigência para que sejam 

alcançados os objetivos estratégicos estabelecidos pela administração, traduzindo-os em 

ações concretas. 

 

 

 

ü Eliminar a improvisação na execução do orçamento público, destinando os 

recursos disponíveis principalmente nas atividades e projetos considerados mais 

importantes para o Município; 

ü Organizar, sob a forma de programas, os serviços prestados à população, 

introduzindo a administração local na linguagem e metodologia de planejamento; 
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ü Viabilizar o monitoramento e a avaliação das atividades e projetos executados pela 

administração, fornecendo parâmetros para a mensuração e a melhoria do desempenho 

da máquina pública municipal no cumprimento de suas atribuições; 

ü Definir com clareza as metas e as prioridades da administração pública local para o 

cumprimento de metas e resultados; 

ü Basilar a organização das receitas e despesas a serem contabilizadas nas leis anuais: 

a LDO e a LOA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para a elaboração do PPA, foram estudados: a Constituição Federal no que tange o 

assunto, a Lei 4.320/1964 (Lei do Orçamento), o PPA anterior (2017-2021), o Plano Diretor 

do Município de Luziânia, o Plano de Governo do Prefeito eleito, Diogo Vaz Sorgatto, o 

PPA do Estado de Goiás e da União. O extrato dessas informações foram traduzidos nos 

programas delineados a seguir e distribuídos de acordo com os temas propostos. 
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